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PRESENTACION

De parte del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM) nos complace presentarle la version mds
actualizada del Codigo Municipal de Costa Rica.

Estedocumento constituye una herramienta fundamental
para comprender y aplicar las normativas que rigen la
organizacion, competencias y funcionamiento de los
gobiernos locales en nuestro pais.

El Codigo Municipal abarca una amplia gama de temas,
desde la administracion financiera hasta la planificacion
urbana, con el objetivo de mejorar la calidad de vida en
nuestrascomunidades,siendodeacatamientoobligatorio
para las autoridades y funcionarios municipales.

Como institucion que busca una constante innovacion,
esta edicion de Codigo Municipal destaca por ser un
documentocomentado, quecuentaconunindice analitico
y que incluye pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Republica; todo esto es un valor agregado,
para que sea un documento aun mds profundo de
apoyo al Regimen Municipal y especificamente a las
municipalidades.

Esimportante senalar, que entantoelcddigo nocontenga

una norma que regule una materia o exista una laguna
en la ley deben consultarse y aplicarse otras leyes
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gue mantienen relacidn con éste, por ser parte de ese
Ordenamiento Juridico Administrativo, tales como: la Ley
General de la Administracion Publica, la Ley General de
ControlInterno, la Ley contra el Enriqguecimiento Ilicito en
la Funcion Publica, la Ley de Contratacion Administrativa
y su Reglamento, y por supuesto la Constitucion Politica.
Para las municipalidades es importante considerar que
existen otras leyes que han venido a complementar el
funcionamiento del regimen municipal y que regulan
directaoindirectamente elactuarde las municipalidades,
lo cual no puede ni debe olvidarse.

Le invitamos a estudiar su contenido detallado vy
a utilizarlo como referencia indispensable en las
actividades relacionadas con la gestion municipal.

Desde el IFAM reiteramos nuestro compromiso con cada
ciudadano de este pais, para acompanar a los gobiernos
locales de sus cantones, con el fin de que cada vez exista
mas desarrollo social.

Jorge Ernesto Ocampo Sdnchez
Presidente Ejecutivo
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
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RESENA HISTORICA DEL GOBIERNO LOCAL
EN COSTA RICA

Cronologia historica

Origen espanol: nuestro municipio tiene su origen
en los cabildos establecidos en las primeras
poblaciones por parte de los espanoles.

El periodo colonial: en este periodo el cabildo
asume responsabilidades importantes, siendo el
eje de la vida social, politica y econdmica. Durante
la colonia paso por etapas criticas, debido al
empirismo propio de la época, falta de recursos y
débil organizacion.

Constitucion de Cdadiz: con la promulgacion de esta
Constitucion, en 1812, ocurre un florecimiento del
mecanismo municipal en el imperio espanol y por
ende en Costa Rica, sin en embargo, en 1814 el
Rey Fernando VII, suspende la vigencia de dicha
Constitucion.

Independencia: en el ano 1821, en visperas de
la independencia, vuelve a estar vigente la
Constitucion de Cddiz, oportunamente por el
papel politico, que ostentarian el este periodo. Al
mismo tiempo, se desplego el espiritu localista de
condujo a un fraccionamiento.

Constitucion de 1825. Establece que, en cada
pueblo, habrd una Municipalidad.
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Ley de bases y garantias: Don Braulio Carrillo,
en 1841, propicio la ley de bases y garantias,
suprimiendo las municipalidades. Desde entonces,
la historia constitucional del pais se caracterizo
por un crecimiento del Gobierno Central, lo que
vino a limitar la descentralizacion en los gobiernos
locales.

Constitucion de 1844 y de 1847: la Constitucion
de 1844, revivio el principio de una Municipalidad
en cada pueblo, y la de 1847, establecio
municipalidades solo en las cabeceras de
departamento.

Gobernanzas municipales: fueron promulgadas
en 18687, con reformas que establecieron la
organizacion de la municipalidad, cuya vigencia
se extenderd en el siglo XX, hasta la promulgacion
del primer Codigo Municipal en 1970.

Reforma de 1876: a partir de este ano arranco el
Regimen Municipal. Cantonal, vigente a la fecha,
funcionamiento el principio de que se debe existir
una municipalidad en cada canton.

Década de 1940: comenzaron a proliferar las
instituciones descentralizadas de tipo funcional
y técnico, a la vez que continud la expansion
del gobierno central, dando como resultado un
fortalecimiento del centralismo y por ende un
deterioro del Gobierno Local.

Constitucion de 1949: la actual Constitucion
garantiza la autonomia municipal (art 120) vy
establece que los intereses y servicios locales
estardn a su cargo.
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Década de 1950: por medio de una reforma a la
ley de Ordenanzas Municipales, se permitid que
el cargo de regidor se encuentre condicionado a
pago de una dieta, cargo que hasta entonces se
ejercia ad—-honorem.

Década de 1960: comenzd a instituirse Lla
prdctica de asignar en el presupuesto ordinario
de la Republica, las denominadas “partidas
especificas”, transferencias a las municipalidades
y organismos locales para obras y servicios
de interés publico. Si bien necesarias, en la
prdctica, con el tiempo da origen a relaciones de
dependencia que afectan la autonomia municipal.
Se dio también en esta década la promulgacion
de la Ley de Desarrollo Comunal que permitio
propiciar un fuerte movimiento comunal en las
dos siguientes décadas, entrando en conflicto,
por falta de coordinacion y otras motivaciones
politicas, con las municipalidades.

Reformas municipales:afinesde 1970, se gestaron
varias reformas en el proposito de rescatar al
Reégimen Municipaldeldeterioro en que se hallaba,
las cuales fueron de tipo tributario, por medio de la
cualsetraspasaronalgunosrecursos delimpuesto
territorial a las municipalidades, pero no asi su
administracion que permanecio en el Gobierno
Central; una de tipo juridico, representado por la
promulgacion del primer Coddigo Municipal; y una
tercera de tipo institucional, con la creacion del
IFAM.

Década de 1980: En la primera mitad de esta

decada, se cred un fondo de compensacion social
para paliar la dificil situacion financiera por la que
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atravesaban la mayoria de las municipalidades
del pais.

1995: Promulgacion de la ley del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, que representa una
descentralizacion efectiva de tipo fiscal hacia las
municipalidades.

1998: Promulgacion del nuevo Codigo Municipal,
gue procura fortalecer la autonomia municipal y
establece la figura del Alcalde Municipaly la figura
de los alcaldes suplentes de eleccion popular, a
partir de 2002.

2009: Reforma que incluye la figura de los
vicealcaldes, otorgdndole funciones operativas y
administrativas, asi como salario al vicealcalde
primero.

2010: Se promulgd la Ley General de
transferencia de competencias del poder ejecutivo
a las municipalidades, N. 880I1, transfiriendo
competencias a las municipalidades.
2010:NacelalLey8822reformadevariosarticulos
del Codigo Municipal Ley 7794, para creacion de
Comisiones Municipales de Discapacidad COMAD
desde 24 de abril del 2010.

2014: Promulgacion articulo unico modificacion
articulo 171, Coédigo Municipal, de la Ley 7794,
ley N° 9258 del 31 de julio del 2014(ceder
instalaciones deportivas mediante convenios).
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2018 Se promulga, la Ley N° 9542 “Ley de
Fortalecimiento de la Policia Municipal” del 23 de
abril del 2018.

2019: Ley N° 9633 del 11 de diciembre del 2018,
“Reforma Codigo Municipal para garantizar la
efectiva participacion de la ninez y la adolescencia
enloscomités cantonalesycomunales de deportes
y recreacion”) / miembros del Comité Cantonal de
deportes. Vigente desde 18 de marzo 2019.

2021: Se promulga por reforma el articulo 4 vy
71 de la Ley 7794 Codigo Municipal la Ley para
la creacion de albergues para las personds en
situaciones de abandono vy situacion de calle, N°
10009 del 27 de setiembre de 2021.

2022: Se crea la Ley de vivienda municipal, N°
10199 del 5 de mayo de 2022.

2022: Ley N°. 10.046 del 15 de noviembre del
2022, “Crea la oficina de la persona adulta mayor
y de personas en situacion de discapacidad en
las Municipalidades” desde 15 de noviembre del
2021, publicada.

2022: Creacion de la Ley que limita la reeleccion
indefinida de las autoridades locales, N° 10183
del 5 de abril del 2022, reforma articulo14 de la
ley 7794 Coddigo Municipal.

2022 Ley para el Fortalecimiento de las Vice
Alcaldias y Vice Intendencias Municipales, N°
10188 del 25 de abril del 2022)Funciones de las
Alcaldias y Vicealcaldias.
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2022: Creacion, Ley para garantizar La
transparencia y el acceso a la informacion en los
entes pertenecientes al régimen municipal, N°
10205 del 21 de junio del 2022 publicada.

2022 Se promulga, Ley para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Politica, N° 10235 del 3 de mayo
de 2022.

2022: La Ley para garantizar la transparencia y el
accesoalainformacionen los entes pertenecientes
al régimen municipal, N° 10205 del 25 de abril
del 2022.

Nota informativa: En la publicacion original del
Codigo Municipal del 30 de abril de 1998, se
hace referencia a Concejos de Distrito con “c”, sin
embargo, en la Ley N° 8489 de 22 de noviembre
de 2005, se varia eltérmino a Consejos de Distrito
con “s”, sin justificacion alguna.
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INDICE ANALITICO

A

Acciones u omisiones por negligencia
de funcionarios, responsabilidad 75

Actas de aprobacién de presupuestos,
obligacién de enviar a la Contraloria 106

Actas, contenido, firmas y obligacion
de su aprobacion 47

Actividad lucrativa, con o sin licencia
municipal, forma de pago 88

Actividades politicas, prohibicion de
participar 157

Actos, suspension, motivos,
funcionarios, recursos, plazo 171

Acuerdo, obligatoriedad de ejecucion
por parte del Alcalde 168

Acuerdos aprobacion, votacion
calificada 45

Acuerdos del Concejo, revision, veto,
revocatoria y apelacion 62

Acuerdos no susceptibles de
revocatoria y apelacion 1683

Acuerdos reglamentarios, imposibilidad
de revocatoria y apelacion 1683
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Acuerdos, dictamen Comision, dispensa
de tramite 44

Acuerdos, empates 42

Acuerdos, firmas del presidente y

secretario 46
Acuerdos, forma de tomarlos 42
Acuerdos, revision 48
Administracion Tributaria 4
Administracion y Gobierno, Comision 3
Administrador, Alcalde 17

Administrados, retiro de cheques,

omision 120
Administrar tributos 4
Adopcion, permiso por 153
Adopcion, servidora 155

Adqguisicion bienes y servicios compete
al Alcalde 13

Aguinaldo 155

Alcalde diagnostico de realidad cantonal
y programa de gobierno 17

Alcalde gastos de representacion 20

Alcalde municipal, pérdida de la
credencial 18
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Alcalde municipal, procedimiento de
recargo en Presidente del Concejo

Alcalde municipal, salarios procedimiento

para aumento

Alcalde pago

Alcalde y Vicealcaldes, toma posesion

del cargo
Alcalde, atribuciones y obligaciones

Alcalde, ausencia, causal de pérdida
de credencial

Alcalde, autorizacion de egresos
Alcalde, deber de ejecutar acuerdo

Alcalde, deber de juramentar
funcionarios

Alcalde, delegacion de funciones
Alcalde, denominacion de
Alcalde, ejercicio del veto

Alcalde, elaboracion formularios de
calificacion

Alcalde, eleccion popular
Alcalde, excusas, recusaciones

Alcalde, fecha de presentacion del
presupuesto
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Alcalde, imposibilidad de ser candidato
Alcalde, imposibilidad de veto

Alcalde, informe de egresos al Concejo
Alcalde, informe de labores a vecinos

Alcalde, licencias con y sin goce
de salario

Alcalde, hombramiento

Alcalde, obligacion de enviar nominas
de pago al contador o auditor

Alcalde, ordenanza de pagos
Alcalde, pérdida de credencial

Alcalde, plebiscito para mantener o
destituir al Alcalde, procedimiento
Alcalde, potestad de nombrar y remover
personal

Alcalde, potestad de pedir informes

Alcalde, presentacion de ejecucion de
presupuesto al Concejo

Alcalde, procedimiento de reposicion
Alcalde, prohibiciones

Alcalde, refrendar actas que aprueban
presupuestos

Alcalde, renuncia

Alcalde, requisito de inscripcion
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Alcalde, requisitos para ser 15
Alcalde, responsabilidad por Manual de
Organizacion y Funcionamiento 130
Alcalde, sancion, promulgacion y veto 17
Alcalde, transformacion del Ejecutivo

Municipal, deberes, atribuciones CllI
Alcalde, veto, fundamentacion, efectos 1687
Alcalde, Vicealcaldes 14
Alcalde, Vicealcaldes, remocion y

procedimiento 19
Alcalde, voz y no voto en sesiones 17
Alcaldes, sistema de reposicion por el

Tribunal Supremo de Elecciones 25
Alcaldes, y Comités Cantonales de Deportes 176
Alumbrado publico 83
Amonestaciones a funcionarios municipales 158
ARo econdmico, inicio 70
Apelacion de regidores de resoluciones del
Presidente del Concejo 27
Apelacion despido, recepcion de esta 159
Apelaciéon recurso ante el Concejo 1683-166
Apelacion Subsidiaria, no resolucion,

proceder 165
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Apoyo administrativo a los Concejos de Distrito 59

Aprobacion de Actas, salvo fuerza mayor deben

aprobarse en la Sesion Ordinaria siguiente

Aprobacion de presupuestos por la
Contraloria General de la Republica

Aprobacion de tasas y contribuciones

Aprobacion municipal, traspaso de licencias
comerciales

Area financiera contable, manual de
procedimientos

Area financiera contable: informe al Alcalde
y remision al Concejo

Asamblea Legislativa, aprobacion proyectos,
de acuerdo con el articulo 121 de la

Constitucion Politica, inciso 13

Asamblea Legislativa, tramitacion de
propuestas de tasas y precios por servicios

Ascensos, plazas vacantes

Atencion al publico, deberes para
Atraso de pagos, tipo de sancion
Atribuciones del Concejo Municipal
Atribuciones del Tribunal Supremo de
Elecciones

Atribuciones municipalidad

Atribuciones y Obligaciones del Alcalde
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Municipal
Auditor

Auditor, no podrd ser miembro de
Comités de Deportes

Auditor, nombramiento y remocion

Auditoria, andlisis proyecto Manual de
procedimientos financiero-contables

Ausencia de regidor, causal de pérdida de
credencial

Ausencia del Alcalde por mds de ocho
dias, causal pérdida credencial

Ausencia del cantén, regidor licencia sin
goce de dieta

Ausencias del Alcalde, suplencias
Autonomia Municipal

Autoridades nacionales y cantonales:
obligaciéon de respetar y hacer cumplir
decisiones de Concejos de Distrito
Autorizacion al Estado e instituciones
publicas para donar a las municipalidades
recursos, bienes y servicios

Autorizacion de egresos

Autorizacion municipal, para utilizar de
los fondos provenientes de la Ley N° 6282,

partidas para Bibliotecas Publicas

Ayudas temporales, casos
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B

Banco Central de Costa Rica, indices de

precios para aumentos 109
Banco recaudador, reintegro de fondos 4
Beneficios e incentivos, regulacion 143

Bienes inmuebles, requisito a cumplir para
inscripcion en Registro Publico 94

Bienes y servicios, adquisicidn por caja chica ns

Bienes, derechos, licencias o patentes
Mmunicipales no son sujeto de embargo

ni de remate judicial 72
Bonos, autorizacidon de emision objeto 96
Bonos, destino de fondos o8

Bonos, entes y 6rganos autorizados a
invertir en ellos 96

C

Cabildos y Tribunal Supremo de Elecciones 13
Caja auxiliar ns
Caja chica, fijacion de los montos ns
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Cajas Chicas, autorizacion funcionamiento

Cdlculo de intereses y multas, Codigo
Normas y Procedimientos Tributarios

Calificacion anual, objetivo
Calificacion de servicios de los trabajadores
Calificacion, desacuerdos, resolucion

Calificacion, funcionarios con un ano de
labor continua

Calificacion, funcionarios sin cumplir un ano,
reglas

Cancelacion de Patentes por adelantado
Cancelar por adelantado, incentivos
Candidato a Alcalde, imposibilidad de serlo
Capacidad Juridica de la Municipalidad

Capacitacion Municipal, creacién del Sistema
Nacional de

Cargo de Alcalde, pérdida

Carrera administrativa municipal: definicion
y objeto

Carrera Administrativa, alcances y
finalidades

Carrera Administrativa, establecimiento,
definicion
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Carrera administrativa, exclusion de
funcionarios interinos y de confianza

Carrera administrativa, pardmetros
generales obligatorios

Carrera Administrativa, personal no
amparado

Carrera Administrativa, requisitos para
ingresar al servicio dentro del régimen

Municipal

Causa automdtica de perdida de
credencial de Alcalde Municipal

Causas de pérdida de credencial de Regidor
Cédulas hipotecarias, timbres municipales

Celebracion de Convenios Intermunicipales
con Fuerza de Ley

Celebracion de Convenios Intermunicipales
para la Ejecucion de Obras y Servicios
o para Aspectos de Administracion

Celebracion de Convenios Intermunicipales
para lograr una mayor eficiencia y eficacia
en sus acciones

Celebracion de préstamos, requisitos
Certificacion de Contadores o Auditores

por deuda de tributos, constituyen titulo
ejecutivo
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Certificacion municipal de estar al dia en
pago de tributos municipales: requisito para
inscribir operaciones de bienes inmuebles

Certificacion, para enviar presupuesto a la
Contraloria General

Cesion instalaciones deportivas y recreativas
Cheques municipales, anulacion

Cheques, plazos para retiro, omision
Cheques, requisitos

Cobro judicial

Cobro vy fijacion de tasas por la prestacion

de servicios municipales: determinacion y
Vigencia

Codigo Electoral, prohibicion servidores
municipales

Codigo Municipal, seleccion de persona
con base en el mérito

Codigo Normas y Procedimientos Tributarios,
cdlculo multas e intereses

Coherencia de proyecto con el presupuesto
Comision Nacional de Valores

Comisiones creacion, asignacion de
funciones

Comisiones especiales: competencia,
integraciéon y numero
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Comisiones permanentes y especiales,
integracion 49

Comisiones permanentes: nombramiento,
competencia y momento 49

Comisiones, Alcalde y particulares no
son parte 49

Comité Cantonal de Deportes 173

Comites Cantonales de Deportes y
Recreacioén, integracion 174-175

Comités Cantonales de Deportes, inversiones,
obras, distribucion ingresos, sede 179

Comités de Deportes, periodos, reeleccion 177

Comités de Deportes, presentacion de
programas al Concejo 181

Comités Deportes y Recreacion, funcionarios
inhibidos 176

Composicion del Gobierno Municipal 12
Compra de bonos Municipales:

autorizacion a todas las instituciones

publicas incluyendo a las

municipalidades 96-105

Compromisos adquiridos en el periodo
anterior, liquidacion e

Compromisos, y partidas presupuestarias na

Concejales, prohibicion para ser miembros
de Comités de Deportes 176
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Concejo de Distrito: requisitos para ser
miembro, renuncia del cargo, reposicion

Concejo Nacional de Capacitacion
Municipal, conformacion

Concejo, aprobacion de Manual de
procedimientos financiero-contables

Concejo, atribuciones

Concejo, conocimiento de informes
financieros contables

Concejos de distrito, definicion
Concejos de distrito, funciones
Concejos de distrito, integracion

Concejos de distrito, programas,
financiamiento y prioridades

Concejos de distrito, respeto y cumplimiento
de decisiones

Concejos de Distrito: apoyo administrativo
municipal

Concejos de Distrito: funciones

Concejos de Distrito: integraciéon, eleccion
popular, gratuidad del cargo

Concejos de distrito: misiones y numero
Concepto de Municipio

Concurrencia, deber de asistencia a sesiones
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54

57

55
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59

57

55
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Concursos externos para llenar vacantes
Concursos internos para llenar vacantes

Concursos, para ingreso al Régimen
Municipal

Confianza, personal de, definicion

Conflicto de intereses en actividades que
realicen servidores

Consanguinidad, impedimento para ser
empleado municipal, excepcion

Consejo Nacional de Capacitacion

Constitucion sociedad, pago timbres
municipales

Construccion de cercas, obligacion del
municipe

Construir aceras, obligacion del municipe
Consulta publica de reglamentos
Consultas populares

Contador

Contador y Auditor: funciones y requisitos
del cargo

Contador y Auditor: necesidad

Contador, no podrd ser miembro de
Comités de Deportes
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Contador, nombramiento y remocion 13
Contador: suspension o destitucion 51

Contraloria General de la Republica,
aprobacion liquidacion presupuestaria n4

Contraloria General de la Republica,
atribuciones y deberes en presupuestos m

Contraloria General de la Republica,
no aprobacion de presupuesto, causa 99

Contraloria General de la Republica,
recomendaciones para el presupuesto 100

Contraloria General, procedimiento
posterior a aprobacion de presupuestos 108

Contratos 4

Contribuciones especiales, como
establecerlas y obligacion de pago 86

Contribuciones, aprobacion 13

Contribuciones, autorizacion a la

municipalidad para recibirlas y casos 87
Contribuciones, forma de compensacion 87
Contribuciones, precios y tasas 4
Convenio, Federaciones y Confederaciones 10
Convenios 4
Convenios de recaudacion, posibilidad n7z

Codigo Municipal 25-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUN

Convenios Intermunicipales requisitos,
autorizacion

Convenios intermunicipales, para crear
fondo de aval

Convenios Municipales con Organos
PuUblicos para Ejecucion de Obras y Servicios

Convenios municipalidad, Sistema
Financiero y Bancario, para ingresos

Convenios, celebracion para comprometer
fondos

Convenios, estudio de factibilidad

Convenios, para cesion de instalaciones
deportivas y recreativas

Convenios, servicios U obras

Convocatoria a sesiones extraordinarias
Convocatoria, solicitud de

Coordinacion de acciones, realizacion obras

Coordinacion Municipalidad y Administracion
Publica

Creacion de fondo de aval o garantia para
la emision de bonos municipales

Creacion de plazas y servicios

Creacion de plazas, imposibilidad de
crear nuevas

Codigo Municipal 26-200

ICIPAL DE COSTA RICA

97

17

180

17

27

97

17

109



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Creacion del Sistema Nacional de
capacitacion municipal, propositos

Credencial pérdida, por violacion de
normativa vigente

Credencial, pérdida del cargo de regidor

Cumplimiento de Acuerdos del Concejo,
obligacion

D

Dddivas, obsequios, recompensas,
prohibicion de recibir

Danos y perjuicios, despido
Danos y perjuicios, servidores municipales

Deber de comunicar las faltas del Alcalde o
regidores

Deberes de los municipes (administrados
—-vecinos)

Deberes de los regidores
Deberes, del servidor municipal

Decisiones de funcionarios, revocatoria
y apelaciéon, procedimiento

Declaracion jurada, para incorporarse a la
Administracion Publica Municipal

Codigo Municipal 27-200

151

24

17

157

158

159

84

26

156

170

128



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUN

Delegacion de funciones por parte del Alcalde

Denegacion de licencia, presupuestos

Denegatoria de licencias, casos en que
procede

Denominacion de Alcalde Municipal
Derechos de los servidores municipales
Despido

Despido, apelacion Tribunal de Trabajo
Despido, apelacion, recepcion de esta

Destino de los fondos obtenidos por venta
de bonos municipales

Destitucion del Alcalde, procedimiento

Deudas de tributos municipales, constituyen
hipoteca legal preferente

Deudas o compromisos contraidos en
contra de leyes y reglamentos

Deudas, hipoteca legal preferente
Dieta, pago sin sesionar, casos

Dietas de los Regidores Propietarios: pago,
cdlculo y numero

Dietas de los Regidores y Sindicos;
propietarios y suplentes: pago, cdlculo

y numero

Dietas de regidores suplentes

Codigo Municipal 28-200

ICIPAL DE COSTA RICA

17

99

90

155

158

159

159

o8

79

74

79

38

30

30

30



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUN

Dietas de sindicos

Dietas, montos

Dietas, pérdida

Dietas, procedimiento de aumento de dietas
Dietas, tope

Direccion Gral. de Estadistica y Censos,
indices de precios, para aumentos

Directorio Provisional, formacion
Discrecion, asuntos de trabajo

Disposicion y uso del patrimonio municipal:
regulacion

Distinciones Honorificas
Donacion a las municipalidades, autorizacion

Donaciones

E

Efectos del veto
Egresos
Ejecucion de acuerdo, obligatoriedad

Ejecutivo municipal, Alcalde, transformacion,
deberes y atribuciones

Codigo Municipal 29-200

ICIPAL DE COSTA RICA

30

30

30

20

30

109

29

156

71

13
76

71

1687

168

Cll



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUN

Eleccidn de Presidente y Vicepresidente

Municipal: electores, tipo y forma de votacion

Eleccidén para nombrar Alcalde y Vicealcaldes

Embarazo, licencia
Embargo y remate judicial, improcedencia

Emision de bonos municipales para
financiarse

Empate de Votacidén procedimiento a seguir

Empleado municipal, impedimentos y
excepciones

Empresas constitucion industriales y
comerciales

Empresas estatales, autorizacion para
invertir en bonos municipales

Empresas publicas, autorizacion para donar
Enfermedad o incapacidad y licencia regidor
Enfermedad, causal de pérdida de la
credencial

Escala salarial

Establecimiento de contribuciones
especiales por realizacion de obras que
beneficien al propietario o poseedor

de inmuebles

Establecimientos publicos, constitucion

Codigo Municipal 30-200

ICIPAL DE COSTA RICA

29

14

155

72

o6

42

136

o6

76

32

24
131

86



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Estado, autorizacion para invertir en bonos
municipales

Estatutos, Federaciones y Confederaciones
Estudio de factibilidad de convenios
Evaluacion anual

Evaluaciéon o calificacion anual, objetivo

Evaluaciéon y calificacion anual de servicios,
utilidad

Evaluacion y calificacion de servicios a
funcionarios con menos de un ano de
servicios, procedimiento

Evaluacion y calificacion de servicios
anuales

Evaluacion y calificacion de servicios,
desacuerdos los resuelve el Alcalde,

previa audiencia a las partes

Evaluacion y calificacion de servicios,
resultado que causa falta grave

Evaluacion, categorizacion, fechas
para realizarla

Exdmenes, para ingreso al Régimen
Municipal

Excepciones de pago en caso de titulo
ejecutivo, casos en que procede

Codigo Municipal 31-200

155

145

145

148

146

149

150

146

128

80



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Excusas y Recusaciones para la discusion y
votacion de asuntos en que el Alcalde,
Regidor, conyuge o pariente tenga

interés directo

Excusas, recusaciones de Alcaldes y regidores

Exencion de tributos a la municipalidad

Exigencias de requisitos a los funcionarios
municipales, nuevo Codigo

Exoneracion de Tributos, sélo con autorizacion
legislativa

Exoneraciones en el pago de Tributos a los
administrados

F

Facultades de los Regidores
Falta grave, por motivo de baja calificacion

Faltas comunicacion ante Tribunal Supremo
de Elecciones

Faltas graves para pérdida de credencial de
Alcalde

Faltas graves, funcionarios

Festejos, prohibicion a regidores en
comisiones

Fidelidad e integridad en el trabajo deber

Codigo Municipal 32-200

31

31

8

Cll

71

77

27

150

17

31

156



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUN

Fijacion de porcentajes, para determinar
numero de Regidores

Fijar politica y prioridades
Fomento de la Participacion Ciudadana
Fomento desarrollo y formacion de personal

Fondo de aval o garantia de emisiones,
creacion

Fondos de los bonos, destino

Fondos publicos, pérdida credencial de
Alcalde por violacion normas

Forma de Efectuar Plebiscito

Formacion de expediente por cada proyecto,
responsabilidad del Secretario

Funcionario calificado, ascenso
Funcionario elegible, nota, plazo
Funcionario llamado a sesiones
Funcionario Municipal, obligacion de asistir
gratuitamente a sesiones del Concejo

cuando sea requerido

Funcionario responsable del drea
financiera, para pagos

Funcionarios o empleados con prohibicion

segun art 146 del Codigo Electoral
Ley N°. 8765

Codigo Municipal 33-200

ICIPAL DE COSTA RICA

21

155

97

o8

46

137

140

40

40

18

23



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Funcionarios que no dependen del Concejo,

materia recursiva 171
Funciones del Presidente del Concejo 34
Garantia de fidelidad, tesorero auxiliar n7z

Garantizar seguridad, limpieza y
mantenimiento de propiedades 84

Gastos de viaje ns

Gastos fijos ordinarios, se financian sélo con
ingresos ordinarios 1o

Gastos generales de administracion, no
deben superar mds del 409% de los

ingresos ordinarios 102
Gastos generales, definicion 102
Gobierno Municipal, integracion 2
Gobierno y Administracion 3

Gobierno y Administracion de Intereses
y Servicios Cantonales 3

Codigo Municipal 34-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUN

H

Hipoteca legal preferente por deudas

Hipotecas y pago de timbres municipales

ldoneidad, pruebas, exdmenes, CONCUrsos
Impedimentos para ser Alcalde Municipal

Impedimentos para ser candidato a Regidor
y Desempenar Regiduria

Impedimentos para ser empleado municipal
y excepcion

Imposibilidad de nombramientos por falta de
presupuesto

Improrrogabilidad de presupuestos
Impuesto de patentes, ley especial
Incentivos al cancelar tributos por adelantado

Incentivos y beneficios, regulacion en
materia de empleo

Informe de Alcaldia sobre labores
municipales a vecinos

Informe de egresos al Concejo

Codigo Municipal 35-200

ICIPAL DE COSTA RICA

79

93

128

23

136

na

106

92

78

143

17

17



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUN

Informe de ejecucion del presupuesto

ICIPAL DE COSTA RICA

ordinario y extraordinario n4
Informes auditoria y contabilidad, conocimiento 13
Informes de unidades administrativas 121
Informes, de los Comités de Deportes,

sobre gestion realizada 181
Informes, financieros y contables 122
Infracciones a la Ley Orgdnica Contraloria

y la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre

pérdida credencial regidor 24
Ingresos extraordinarios, medio de obtencion 1o
Ingresos extraordinarios, requieren

presupuestos extraordinarios 1o
Ingresos municipales deben entrar

directamente a la Tesoreria 17
Ingresos municipales, cajas para recepcion 17
Inhabilitacion Alcalde por sentencia

firme para ejercer cargos publicos 168yI18
Inmuebles, hipoteca 79
Inopia, nombramiento funcionarios 137
Instalaciones Deportivas, administracion,
regulacion 178
Instalar bajantes y canoas colinden con

via publica, obligacion del municipe 84

Codigo Municipal 36-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUN

Instituciones autonomas, autorizacion
para invertir en bonos municipales

Instituciones Publicas Participacion Ciudadana

Instituciones Publicas, autorizacion
cesion de instalaciones deportivas

Instituciones, colaboracion con las
municipalidades

Integracion de Comités Cantonales de
Deportes, eleccion, reglamento

Integracion de Federaciones y
Confederaciones Municipales Via Estatutos

Integracion, numero y nombre de las
Comisiones permanentes

Interés personal, imposibilidad de veto
por parte del Alcalde

Intereses moratorios, multas
Interinos, definicion de funcionarios

Invalidez de nominaciones Tribunal
Supremo de Elecciones

J

Jefaturas, sanciones a trabajadores

Jefes, obligacion de calificar o evaluar a
empleados

Codigo Municipal 37-200

ICIPAL DE COSTA RICA

o6

5

180

174

49

169

78

127

25

158

146



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUN

Juntas Administrativas y Juntas de
Educacion de Centros Educativos
nombramiento y remocion

Juramentacion de regidores propietarios y
suplentes, dia y hora

Juramento, ante Alcalde, para ingreso
al servicio municipal

Jurisdiccion territorial de la municipalidad

M

Manejo de bienes o valores, forma distinta
de manejo

Mantenimiento de parques y zonas
verdes, deber de pagar

Manual de organizacion y funcionamiento
de la municipalidad

Manual de organizacion y funcionamiento

Manual de procedimientos financieros
contables

Manual descriptivo de puestos

Manual descriptivo de puestos Unidn
de Gobiernos Locales

Manual requisitos de ingreso al servicio
municipal

Materia laboral, revocatoria y apelacion

Codigo Municipal 38-200

ICIPAL DE COSTA RICA

29

128

73

83

133

135

123

129

135

128

159



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Matrimonio permiso 153
Membresias, autorizacion del concejo 13
Miembros de los concejos de distrito 56
Mociones 27
Modificaciones del orden del dia 39
Modificaciones a los programas 109
Modificaciones al presupuesto. CGR m
Modificaciones externas ante el concejo 104
Muerte, permiso con goce 153
Multas, por el servicio 85
Multas e intereses 78
Municipalidades instalaciones deportivas 180
Municipes, limpieza de vegetacion 84
Municipalidad definicion 2
N

Nacimiento de hijos 153
Naturaleza Juridica de la municipalidad 2
Necesidad de reglamentar las sesiones 50
Nombramiento del personal 17

Codigo Municipal 39-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Nombramiento y remocion 17
Nombramiento de interinos 138
Nomina 128
Nominas de pagos 13
Nulidad absoluta 166
Obligacién de pago 88
Obligatoriedad de inscripcion 15
Obras de mantenimiento de caminos 87
Orden del dia 39
Orden, llamadas de atencion al presidente 27
Ordenamiento urbano 13
Organizaciones comunales 180
Organizar servicios municipales 13
Otorgar incentivos 78
Otorgamiento de licencias a regidores,

sindicos, alcalde 32
Pactos con otras municipalidades 7
Pactos, convenios o contratos 4

Codigo Municipal 40-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Pago de compromisos 100
Pago de dedicacion exclusiva alcalde 20
Pago de timbres 93
Pago sin orden superior 19
Pagos municipales ns
Participacion ciudadana 5
Patentes, licencia 88
Patentes Municipales pago adelantado 78
Patentes licores o2
Percepcion Tributos 4
Pérdida de credencial 18
Pérdida de dieta 30
Periodo de prueba 142
Periodos Vencidos 78
Permiso retiro de la sesion 26
Permiso con goce 153
Permiso para ocupar puestos de eleccion 154
Permiso imposibilidad 154
Permutas 141
Personal de confianza 17

Codigo Municipal 41-200



INSTITUTO DE F
Y ASESORIA MU

Personal interino
Personal seleccion

Plan anual

Plan desarrollo operativo
Plan programas

Plan presupuesto
Planes de pago

Plazas proponer

Plazas vacantes nomina
Plazas llenarlas

Plazas realizar pruebas
Plebiscito

Poder Ejecutivo

Policia Municipal
Porcentaje de gasto
Precios publicos
Precios, tasas
Prescripcion decenal
Prescripcion quingquenal

Prescripcion, cheque

o
N

MENTO
ICIPAL

Codigo Municipal 42-200

GOBIERNO
DE COSTA RICA

127

134

106

103

101

99

17

139

137

134

152

61

104

77

166

82

120



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Presidencia del concejo
Presidencia, eleccion provisional
Presidente, deberes

Presidente como alcalde
Prestamos intermunicipales
Presupuesto anual
Presupuestos requisitos
Presupuesto vigencia
Presupuesto presentacion
Presupuesto aprobacion
Presupuesto presentado a destiempo
Presupuesto no aprobacion
Presupuesto extraordinario
Presupuesto asamblea
Presupuesto acordarlos
Presupuesto acodar
Presupuesto ejecucion
Presupuesto gastos fijos
Presupuesto no apelaciones

Presupuesto modificaciones

Codigo Municipal 43-200

33

29

34

95

101

106

100

104

108

107

m

104

77

110

163

109



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Presupuestos plazos 106
Principios legales 156
Procedimiento de plebiscito 19
Procedimiento sanciones 158
Procedimiento de iniciativas de acuerdos 44
Proceso judicial por deudas 80
Programa de gobierno 17
Programa de gobierno concejo 13
Programas comité de deportes 181
Prohibicion como regidor 23
Prohibicion de participar en actividades

politicas 16
Prohibiciones a trabajadores 157
Prohibiciones alcalde y regidores 31
Promocion nombramiento de personal 17
Proyectos acuerdo y el expediente 46
Proyectos presupuestarios 17
Proyectos de reglamentos 43
Proyecto Tributos 13
Pruebas de ingreso laboral 128

Codigo Municipal 44-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Publicaciones reglamentarias 43
Puestos 129
R

Reajustes convenios 109
Recepciodn, custodia de bienes 73
Recibos de tributos 78
Reclutamiento de personal 139
Recoleccion de basura 83
Recurso revision de acuerdos 162
Recurso revocatoria y apelacion 163
Recurso ilegalidad 165
Recurso extraordinario 166
Recurso de revision 172
Recursos. No dependientes del concejo 172
Recursos sobre contratacion 164
Recursos contra acuerdos 165
Recursos procedimiento 165
Recursos resolucion 166
Recursos publicos cuido 156

Codigo Municipal 45-200



Referendos cabildos TSE

INSTITUTO DE FOMENTO
Y ASESORIA MUNICIPAL

GOBIERNO
DE COSTA RICA

Regidores convocatorias a extraordinarias

Regidores faltas TSE
Regidores dietas
Regidores reposicion TSE
Regidores suplentes
Regidores y sindicos
Regidores prohibicion
Regidores segun poblacion
Regidores deberes
Regidores recusaciones
Regidores facultades
Regidores inhabilitacion
Regidores licencias
Regidores uso de palabra
Regidores requisitos

Régimen municipal

Registro publico inscripciones

Registro timbres

Reglamento de adquisicion

Codigo Municipal 46-200

30

25

28

29

23

21

26

31

27

23

32

27

22

128

94

o3



Y ASESORIA MU

Reglamento caja

Reglamento comité de deportes
Reglamento concursos
Reglamento de sesiones
Reglamento de atencidon particulares
Reglamento de tasas
Reglamento ayudas
Reglamento aceras vegetacion
Reglamento de reclutamiento
Reglamento autonomo
Reglamento reformas
Reglamento dictado

Relacion de puestos

Remate judicial

Remocion del alcalde
Remocién de juntas

Remocion de personal
Remuneracion

Renuncia voluntaria

Renuncia alcalde

Codigo Municipal 47-200

INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
NICIPAL DE COSTA RICA

18

174

128

50

41

83

71

84

134

43

132

o3

17

155

24



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Reposicion de alcalde 14
Represalias 155
Representacion legal 17
Representantes ante federaciones 10
Representantes ante érganos 13
Requisitos nombramientos 15
Requisitos alcalde 15
Requisitos regidor 22
Responsabilidad administrativa 160
Responsabilidad fondos 73
Responsabilidad deudas 73
Responsabilidad patronal 155
Responsabilidades presupuesto 107
Restitucion del trabajo 159
Revocatoria de decision 170
Revocatoria 163
S

Salario del alcalde 20
Salario minimo 131

Codigo Municipal 48-200



INSTITUTO DE FOMENTO
Y ASESORIA MUNICIPAL

Salario alcalde

Salarios Danos

Sanciéon administrativa
Sanciones causales

Sanciones imponer a funcionarios
Sanciones procedimientos
Secretaria del Concejo deberes
Secretaria del Concejo remover
Seleccion del personal

Servicio civil manual

Servicio ingreso

Servicios precios

Servicios especiales

Servicios reglamentacion
Servicios publicos

Servicios urbanos

Servicios calificacion

Servicios proponer creacion
Servidor prueba

Servidor deberes

Codigo Municipal 49-200

GOBIERNO
DE COSTA RICA

20

159

73

158

17

158

53

138

129

128

83

127

83

144

17

142

156



INSTITUTO DE FOMENTO
Y ASESORIA MUNICIPAL

Servidor cursos
Servidores del concejo
Servidores derechos
Servidores despido
Servidores prohibiciones
Servidores sanciones
Sesiones convocatoria
Sesiones del concejo
Sesiones hora

Sesiones asistencia
Sesiones orden del dia
Sesiones cuérum
Sesiones extraordinarias
Sesiones extraordinarias alcalde
Sesiones no abandonar
Sesiones publicas
Sesiones concurrencia
Sesiones dietas
Sesiones inicio

Sesiones sedes

Codigo Municipal 50-200

GOBIERNO
DE COSTA RICA

155

170

155

158

157

158

17

37

35

38

39

38

36

17

26

41

26

30

38

37



Sindicos dietas

Sindicos suplentes
Sindicos y regidores
Sindicos requisitos
Sociedades economia mixta
Solidariamente regidores
Subpartida

Subvencionar

Sueldo adicional aguinaldo
Sueldos

Sueldo minimo

Sugerir desempeno
Superdvit de partidas
Superdvit

Superposicion de horarios
Suplencias

Suspension del acuerdo
Suspension del funcionario
Suspension del trabajo
Suspension sin goce

Sustitucion de regidor

Codigo Municipal 51-200

INSTITUTO DE FOMENTO
Y ASESORIA MUNICIPAL

GOBIERNO
DE COSTA RICA

30

30

58

58

26

na

71

155

131

131

156

ns

ns

157

28

167

158

158

38



-

Tablas dietas

Tasas

Tasas precios fijacion
Tasas revision

Tasas aprobacion
Tasas contribuciones
Tesoreria

Tesorero

Timbres

Timbres remate
TITULO ejecutivo
Tramite iniciativas
Traslados

Traspasos licencias
Trato companeros

Tribunal de trabagjo

Tribunal Supremo faltas

Tribunal credenciales

INSTITUTO DE F
Y ASESORIA MU

o
N

MENTO
ICIPAL

Codigo Municipal 52-200

GOBIERNO
DE COSTA RICA

30

83

77

83

18

19

93

o3

75

43

141

91

156

159

25



Y ASESORIA MU

Tribunal procesos
Tributos Municipales
Tributos prescripcion

Tributos vencidos

U

Union de Gobiernos Locales
Universidad de CR

UNED

Uso del patrimonio
Usuarios de servicios

Usufructo de instalaciones deportivas

V

Vacaciones
Vacantes principios
Valorar metas
Vecinos

Veto ejercer

Veto legalidad

Codigo Municipal 53-200

INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
NICIPAL DE COSTA RICA

77

82

78

129

152

152

71

83

180

155

155

121

17

1687



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Veto improcedencia 169
Vidticos 18
Vicealcalde suplente 12
Vicealcalde reeleccion 14
Vicepresidencia sustitucion 33
Vigencia tributos 81
Vigilancia politica 17
Voto regidores 26
Votos destitucion 19
Voz sin voto alcalde 17

Z

Zona Maritimo Terrestre causal 24

Codigo Municipal 54-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA
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TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES
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TiTULO I1l: ORGANIZACION MUNICIPAL

Capitulo I. Gobierno Municipal.

Capitulo II. Alcalde Municipal.
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TIiTULO I
DISPOCICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.—- El municipio estda constituido por el conjunto
de personas vecinas residentes en un mismo canton,
que promueven y administran sus propios intereses, por
medio del Gobierno municipal.

(Asi reformado por el aparte a) del articulo unico de la
Ley N° 8679 del 12 de noviembre de 2008).

Comentario:

El concepto de municipio se determina en funcion de
los pobladores que habitan el correspondiente cantdon
(nacionales y extranjeros), a los cuales por ende se les
denomina municipes, refiriendose a los vecinos que
pertenecen a esa jurisdiccion territorial. Entendiendose
de esta manera que no es sindbnimo municipio de
municipalidad (error conceptual que se puede observar
los articulos 504 y 531 del Codigo Civil.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 245 del: 15/07/2008
2) Dictamen: 298 del: 01/09/2008
3) Dictamen: 418 del: 24/11/2008
4) Dictamen: 222 del: 14/08/2015
5) Dictamen: 018 del: 21/01/2021
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Articulo 2.- La municipalidad es una persona juridica
estatal, con patrimonio propioy personalidady capacidad
juridica plenas para ejecutartodotipode actosy contratos
necesarios para cumplir sus fines.

Comentario:

Las municipalidades son personas juridicas, que forman
parte del Estado, por las atribuciones y competencias
dadas a ellas en la Constitucion Politica, instituyen una
de las formas de descentralizacion administrativa de
nuestro ordenamiento juridico. (Forma de Gobierno).

En tal condicion, tienen capacidad para adquirir
obligaciones y ejercer derechos por si mismas, teniendo
como limite de su actuacion el principio de legalidad,
pudiendo llevar a cabo todas las actuaciones que el
ordenamiento juridico le autorice de conformidad con
los articulos 11 de la Constitucion Politica y 11 de la Ley
General de la Administracion Publica.

Pronunciamientos de la PGR

6) Dictamen: 304 del: 15/12/2017

7) Dictamen: 251 del: 26/09/2018

8) Dictamen: 006 del: 10/01/2019

9) Opinion Juridica: 074 - J del: 25/05/2020
10)Dictamen: 394 del: 09/10/2020

Articulo 3.- Lajurisdiccion territorial de la municipalidad
es el canton respectivo, cuya cabecera es la sede del
gobierno municipal.

Elgobiernoylaadministracion de losinteresesy servicios
cantonales estardn a cargo del Gobierno municipal.

La municipalidad podrd ejercer las competencias
municipales e invertir fondos publicos con otras
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municipalidades e instituciones de la Administracion
Publica para elcumplimiento de fines locales, regionales
o nacionales, o para la construccion de beneficio comun,
de conformidad con los convenios que al efecto suscriba.

(Asi reformado por el articulo 17 de la ley General de
Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades, N° 8801 del 28 de abril de 2010).
Comentario:

En nuestro Ordenamiento Juridico no existe una division
de entes tales como el ente administrativo—provincial,
ni regional, solamente esa condicion la ostentan las
Municipalidades convirtiendose per se en lo que se
denomina *“entes territoriales”. Como referencia de
esta division tenemos el articulo 168 constitucional. (El
territorio se divide en provincias, estas en cantones vy
éstos en distritos).

De lo anterior se desprende lo siguiente puntualmente:

1. Existe una relacion directa entre cantéon vy
municipalidad. (articulo 169 constitucional)

2. Cuando mediante ley se crea un canton,
automdticamente nace su municipalidad. (no puede
existir cantdén sin municipalidad).

3. No existe una misma municipalidad para mds de un
cantdén, ni mds de una municipalidad dentro de un
mismo canton.

4. En la cabecera de cada Canton se encuentra la sede
de la Municipalidad, donde deben llevarse a cabo sus
sesiones por regla general salvo ciertas excepciones.
(ver art, 37 Cdédigo Municipal).
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Pronunciamientos de la PGR

11) Dictamen: 239 del: 29/08/2019

12) Opinién Juridica: 162 - J del: 30/10/2020
13) Dictamen: 286 del: 05/10/2021

14) Dictamen: 180 del: 24/08/2022
15)Dictamen: 224 del: 2/10/2022

Articulo 4.- La municipalidad posee la autonomia
politica, administrativa y financiera que le confiere la
Constitucion Politica.

Dentro de sus atribuciones se incluyen las siguientes:

a) Dictar los reglamentos autébnomos de organizacion y
de servicio, asi como cualquier otra disposicion que
autorice el ordenamiento juridico.

b) Acordar sus presupuestos y ejecutarlos.

c) Administrar y prestar los servicios publicos
municipales, asi como velar por su vigilanciay control.

d) Aprobar las tasas, los precios y las contribuciones
municipales, asi como proponer los proyectos de
tarifas de impuestos municipales.

e) Percibiryadministrar,ensucardcterdeadministracion
tributaria, los tributos y demds ingresos municipales.

f) Concertar, con personas o entidades nacionales o
extranjeras, pactos, convenios o contratos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

g) Convocar al municipio a consultas populares, para
los fines establecidos en esta ley y su reglamento.
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h) Promover un desarrollo local participativo e inclusivo,
que contemple la diversidad de las necesidades y los
intereses de la poblacion.

i) Impulsar politicas publicas locales para la promocién
de los derechos y la ciudadania de las mujeres, en
favor de la igualdad y la equidad de género.

j) Crear los albergues necesarios para la atencién de
personas en situacion de abandono y situacion de
calle.

k) Participar en el desarrollo de la politica publica de
vivienda que incida en el cantdon, asi como tener la
posibilidad de desarrollar y gestionar proyectos de
vivienda propios.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 24 de la
Ley de vivienda municipal, N° 10199 del 5 de mayo de
2022)

) Apoyarlacreacionyelfuncionamiento de las escuelas
municipales de musica, asi como escuelas de musica,
comparsas, cimarronas y bandas sinfonicas que,
sin fines de lucro, brinden formacion musical dentro
del canton. Estas escuelas, comparsas, cimarrondas
y bandas deberdn contar al menos con personeria
juridica vigente, debidamente inscrita ante el Registro
Nacional.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 1° de la
Ley Patrocinio de las escuelas municipales de musica,
comparsas, escuelas de musica y bandas sinfonicas de
formacion musical, N° 10417 del 16 de noviembre de
2023)

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley para la
creacion de albergues para las personas en situaciones
de abandono y situacién de calle, N° 10009 del 27 de
setiembre de 2021)
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Comentario:

De conformidad con el articulo 170 de nuestra
Constitucion Politica, las corporaciones municipales son
autdbnomas.

Entiéndase la autonomia municipal como “la capacidad
que tienen las municipalidades para decidir libremente
y bajo su propia responsabilidad todo lo referente
a la organizaciéon” de su jurisdiccion territorial, de
conformidad con lo estipulado mediante la sentencia
numero 5445-99, de la Sala Constitucional.

La Municipalidad cuenta con cuatro tipos la autonomia:

Autonomia politica:comolaquedaorigenalautogobierno,
gue conlleva la eleccion de sus autoridades mediante
mecanismos de cardcter democrdtico y representativo,
tal y como lo senala nuestra Constitucion Politica en su
articulo 169.

Autonomia normativa: en virtud de la cual las
municipalidades tienen la potestad de dictar su propio
ordenamiento en las materias de su competencia,
potestad que en nuestro pais se refiere Unicamente a
la potestad reglamentaria que regula internamente la
organizacion de la corporacion y los servicios que presta
(reglamentos autdbnomos de organizacion y de servicio).

Autonomia tributaria: conocida también como potestad
impositiva y se refiere a que la iniciativa para la creacion,
modificacion, extincion o exencion de los tributos
municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta
a la aprobacion sefalada en el articulo 121, inciso 13 de
la Constitucion Politica cuando, asi corresponda.

Autonomia administrativa: como la potestad que
implica no so6lo la autoformacion, sino también La
autoadministracion y, por lo tanto, la libertad frente al
Estado parala adopcion de lasdecisiones fundamentales
del ente.
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Menciona la misma Sentencia aludida que: “significa la
capacidad de la municipalidad de fijarse sus politicas
de accion y de inversion en forma independiente, y mds
especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del partido
gobernante.

Es la capacidad de fijacion de planes y programas del
gobierno local, por lo que va unida a la potestad de
la municipalidad para dictar su propio presupuesto,
expresion de las politicas previamente definidas por el
Concejo municipal, capacidad que a su vez es politica.”

Comentarios a los incisos:

Inciso a): Como se dijo, teniendo la municipalidad la
autonomia suficiente para que politicamente pueda
organizarse internamente, la ley le otorga la potestad
de dictar sus reglamentos para ordenar los servicios
qgue presta, siguiendo el procedimiento establecido en el
articulo 43 de este Cddigo.

Inciso b): La elaboracion de los proyectos de presupuesto
corresponde al Alcalde municipal (articulo 17 inciso i). La
materia de presupuestos estd regulada en los articulos
100 al116.

La Constitucion Politica, en su articulo 175, otorga
sustento a lo senalado en este inciso, debiendo tomarse
ademds en consideracion lo establecido en el inciso
2) del articulo 184 de la Carta Magna, en el sentido de
gue la aprobacion del presupuesto corresponde a la
Contraloria Generalde la RepuUblica. Sin esa aprobacion,
la Municipalidad no podrd disponer de los recursos
financieros, al no poder ejecutar el presupuesto.

Inciso c¢): Los Gobiernos locales son entes publicos,
cuya mision fundamental es la de brindar y administrar
servicios; precisamente, aquellos servicios de interés
publico local, con la finalidad de asegurar una actividad
dindmica coadyuvante en el progreso del pais. Dentro
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de esta perspectiva, todo servicio que sea susceptible de
ser definido como de interés publico local, cae dentro del
campo de las atribuciones municipales.

Inciso d): En cuanto a proponer los proyectos de tarifas
de impuestos municipales ver el articulo 13 inciso b).

Inciso e): El cardcter de administracion tributaria estd
concretamente definido en el articulo 99 del Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios al establecer en lo
que interesa:

“Se entiende por Administracion Tributaria el
organo administrativo encargado de percibir y
fiscalizar los tributos, se trate del Fisco o de otros
entes publicos que sean sujetos activos, conforme
a los articulos 11 y 14 del presente Cddigo.

Dicho drgano puede dictar normas generales
para los efectos de la aplicacion correcta de las
leyes tributarias, dentro de los limites fijados
por las disposiciones legales y reglamentarias
pertinentes.”

La administracion tributaria concebida como un sistema,
es la instancia que tiene por finalidad aplicar, percibir y
fiscalizar los tributos mediante una serie de normas que
regulan las relaciones entre aquella y el contribuyente.

Inciso g): Los Gobiernos municipales deben de convocar
a sus municipes a consultas populares para conocer de
ciertos temas de interés general.

Para regular esta materia es necesario que las
municipalidades cuenten con un reglamento, puesto
gue se requiere de un marco juridico que indique en qué
casos procede la consulta popular, los tipos de consultas
aplicables y el procedimiento para llevarlas a cabo, de
conformidad con el articulo 13 inciso k).
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Inciso h): La inclusién de este inciso, pretende dar mds
participacion ciudadana alos municipes de lajurisdiccion
respectiva, a nivel de las diversas comunidades, de las
asociaciones de desarrollo y de grupos organizados.

Inciso i): Lo que pretende es fomentar, y fortalecer la
promocion, coordinacion, ejecucion y seguimiento de
politicas dirigidas a la igualdad de la participacion
femeninaenlatomadedecisiones, taly como lo establece
el articulo 4°, de la Ley 7801 Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, para lo cual deberdn ser participadas
en las actividades, de igual forma se cumple con lo
preceptuado en el indicado articulo, con la creacion de
las Oficinas Municipales de la Mujer, residualmente se
promueven acciones en beneficio del fortalecimiento de
la familia, dichas oficinas dependen econdmicamente
de la municipalidad en que se encuentran, de hecho
para dar fiel cumplimiento con el tema, se incluyo en el
articulo 49 del presente Codigo Municipal, una comision
permanente para que se encargue del tema de género.

Incisoj): Se pretende que el gobierno local, dirija acciones
a fin de satisfacer las demandas y los intereses sociales
de los municipes, con este inciso se logra brindar
beneficios a la poblacion mds vulnerable del canton.

Inciso k): El objetivo de este inciso, es establecer un
marco juridico para que las municipalidades estén
habilitadas a participar en el desarrollo y la gestion
de proyectos de vivienda municipal, que permita a los
habitantes del cantdn respectivo acceder a alternativas
de vivienda digna.

Sobreelincisol) Medianteelarticulo1°de la Ley Patrocinio
de las escuelas municipales de musica, comparsas,
escuelas de musica y bandas sinféonicas de formacion
musical, N° 10417 del 16 de noviembre de 2023, se
agrega el inciso |) que establece el apoyo a la creaciéon y
funcionamiento de las escuelas municipales de musica,
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asi como escuelas de musica, comparsas, cimarronas
y bandas sinfonicas que, sin fines de lucro, brinden
formacion musical dentro del canton, debe quedar claro
que la funcion de la Municipalidad, es exclusivamente
de apoyo a la creacion y funcionamiento, no asi la
obligacion de crearlas. Para los efectos ver articulo 71
de este codigo.

Pronunciamientos de la PGR

186) Dictamen: 331 del: 21/08/2020
17) Dictamen: 418 del: 27/10/2020
18) Dictamen: 114 del: 27/04/2021
19) Dictamen: 081 del: 21/03/2022
20)Dictamen: 230 del: 26/10/2022
Articulo 5.- Las municipalidades fomentardn La
participacion activa, consciente y democratica del pueblo
en las decisiones del Gobierno local.

Las instituciones publicas estardn obligadas a colaborar
para que estas decisiones se cumplan debidamente.

Comentario:
Referido a la obligacion que tiene el ente Municipal
para hacer participes a sus municipes en la toma de

decisiones del Gobierno Local.

Algunos ejemplos en los que los municipes participan
son:

1. Eleccion de regidores, alcaldes, intendentes,
concejales de distrito y sindicos.

2. Participacion en referendos, plebiscitos y cabildos.

Codigo Municipal 68-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

3. Integracion como asesoren las comisiones especiales
creadas por el Concejo municipal.

4. Asistencia a las sesiones, propuesta de proyectos a
traveés de sus representantes en el Consejo y otros.

Es importante destacar que se obliga a colaborar a
todas las Instituciones Publicas para el cumplimiento de
este mandato, fomentando con esto una participacion y
buen provecho de la coordinacion interinstitucional en
beneficio del cantdon y sus habitantes en general.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 095 - J del: 22/12/2011

Articulo 6.- La municipalidad y los demds o6rganos vy
entes de la Administracion PuUblica deberdn coordinar
sus acciones. Para tal efecto deberdn comunicar, con la
debida anticipacion, las obras que proyecten ejecutar.

Comentario:

Se reitera la necesidad de la coordinacion entre las
Municipalidades y demds entes o instituciones publicas
con el objeto de maximizar recursos a través de la
coordinacion de acciones, propiciando una adecuadd
planificacion de los proyectos e iniciativas a realizar con
la debida antelacion, y con ello evitar la duplicidad de
acciones orientadas a un mismo objetivo.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 232 del: 28/08/2015

2) Opinion Juridica: O11 - J del: 02/02/2017
3) Dictamen: 302 del: 03/08/2020

4) Opinion Juridica: 013 - J del: 02/02/2022
5) Dictamen: 125 del: 03/06/2022
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Articulo7.-Medianteconvenioconotrasmunicipalidades
oconelenteuorganopublicocompetente,lamunicipalidad
podrd llevar a cabo, conjunta o individualmente, servicios
U obras en su cantdn o en su region territorial.

(Asi reformado por el articulo 17 de la Ley General de
Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades, N° 8801 del 28 de abril de 2010).

Comentario:

Como ya se ha mencionado, la autonomia con que
cuentan los entes municipales hace que para el
cumplimiento de sus fines puedan asociarse de diversas
maneras para potencializar el interés de los habitantes
del canton que representan, haciendo extensivo este
bienestar por medio de convenios entre municipalidades
u otros entes publicos para que toda una Region sea
beneficiada desde diferentes perspectivas a partir de sus
factores competitivos, los cuales pueden intercambiar
para sacar mayor provecho de ellos.

Es importante destacar aqui que este tipo de alianzas
pueden ser de diferente naturaleza juridica, lo cual pone
en una posicion de mucha potencialidad de obtener
resultados positivos a través de este tipo de alianzas,
convenios o contratos entre ellas, teniendo siempre
como norte el interés de los pobladores o municipes del
territorio que se pretende favorecer.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 111 del: 11/05/2016

2) Opinion Juridica: O11 = J del: 02/02/2017
3) Dictamen: 286 del: 05/10/2021

4) Dictamen: 125 del: 03/06/2022

5) Dictamen: 224 del: 12/10/2022
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Articulo 8.- Concédase a las municipalidades exencidon
de toda clase de impuestos, contribuciones, tasas vy
derechos.

Comentario:

El régimen de exoneraciones conlleva que las
municipalidades estdan liberadas de pagar todo tipo
de tributo, salvo aquellos que se hubieren creado con
posterioridad a la promulgacion del Codigo Municipal y
gue en terminos especificos no establezcan el beneficio
a favor de las municipalidades de manera taxativa
(expresa en la norma posterior).

Lo anterior en virtud del principio de reserva legal que
rige en materia tributaria y que estd consagrado en la
norma constitucional 121 inciso 13, y en el articulo 5 del
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 290 del: 22/10/2015
2) Dictamen: 289 del: 22/10/2015
3) Opinién Juridica: 027 - J del: 06/03/2017
4) Dictamen: 167 del: 17/06/2019
5)Opinion Juridica: 092 - J del: 27/08/2019

TiTULO 1
RELACIONES INTERMUNICIPALES
CAPITULO UNICO

Articulo 9.-Las municipalidades podrdn pactar entre
si convenios cuya finalidad sea facilitar y posibilitar el
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cumplimiento de sus objetivos, lograr una mayor eficacia
y eficiencia en sus acciones, asi como para prestar
servicios y construir obras regionales o nacionales.

(Asi reformado por el articulo 17 de la Ley General de
Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades, N° 8801 del 28 de abril de 2010).
Comentario:

Los convenios intermunicipales previstos en este
articulo tienden a obtener la accion conjunta de dos o
mds municipalidades para prestar un servicio o realizar
una obra, siempre que medie un interés comun, es decir,
un interés que afecte a los cantones involucrados.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 144 del: 07/05/2014

2) Dictamen: 421 del. 27/11/2014

3) Dictamen: 286 del: 05/10/2021

4) Opinion Juridica: 099 - J del: 20/07/2022
5) Dictamen: 112 del: 24/05/2023

Articulo 10.- Las municipalidades podrdn integrarse
en federaciones y confederaciones; sus relaciones se
establecerdn en los estatutos que aprueben las partes,
los cuales regulardn los mecanismos de organizacion,
administracion y funcionamiento de estas entidades,
asi como las cuotas que deberdn ser aportadas. Para
tal efecto, deberdn publicar en La Gaceta un extracto
de los términos del convenio y el nombramiento de los
representantes.

Comentario:

Constituye una gran oportunidad de asociacion entre los
diferentes entes Municipales en aras de cumplir los fines
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y competencias dadas para su funcionamiento en pro de
beneficiar a los municipes habitantes de los respectivos
cantones, apoydndose mutuamente en la gestion vy
desarrollo de planes y objetivos comunes.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 131 - J del: 12/11/2019

2) Dictamen: 376 del: 18/12/2019

3) Dictamen: 358 del: 14/12/2021

4) Opinion Juridica: 099 - J del: 20/07/2022
4) Dictamen: 112 del: 24/05/2023

Articulo 11.- Previo estudio de factibilidad, los convenios
intermunicipales requerirdn la autorizacion de cada
Concejo, lacualse obtendrd mediante votacion calificada
de dos terceras partes de la totalidad de sus miembros.
Estos convenios tendrdan fuerza de ley entre partes.

Comentario:

Se establecen una serie de requisitos de cardcter
legal que no pueden ser inobservados o evadidos,
para el establecimiento de este tipo de convenios
intermunicipales, a saber:

1. Existencia de un estudio de factibilidad

2. Necesitardn Lla autorizacion de cada Concejo
municipal por medio de una votacién calificada (2/3
partes de la totalidad de los miembros del Concejo).

Es recomendable que en el documento de convenio
se plasme claramente todo lo referente a la gestion
administrativa y politica de la nueva entidad juridica, asi
como los derechos yobligaciones de las municipalidades
participantes.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 243 del: 19/09/2002
2) Dictamen: 112 del: 24/05/2023

TiTULO 11
ORGANIZACION MUNICIPAL
CAPITULO |
GOBIERNO MUNICIPAL

Articulo 12.-El gobierno municipal estard compuesto por
un cuerpo deliberativo denominado Concejo e integrado
por los regidores que determine la ley, ademads, por
un alcalde y su respectivo suplente, todos de eleccion
popular.

Comentario:

El articulo define “Gobierno municipal” de igual modo
que lo hace el articulo 169 de la Constitucion Politica.

Es decir, este Gobierno Municipal es uno, compuesto de
dos o6rganos cada cual, con funciones especificas para
la consecucion de los fines del ente Municipal, el cual
es la satisfaccion de los intereses de los habitantes del
Canton.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 021 del: 23/01/2020
2) Dictamen: O0O5 del: 11/01/2022

3) Dictamen: 230 del: 26/10/2022
4) Dictamen: 292 del: 22/12/2022
5) Dictamen: OS50 del: 6/03/2023

Codigo Municipal 74-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Articulo 13.- Son atribuciones del Concejo:

a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del
municipio, conforme al programa de gobierno inscrito
por el Alcalde municipal para el periodo por el cual
fue elegido y mediante la participacion de los vecinos.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 17 de la
Ley Generalde Transferencia de Competencias del Poder
Ejecutivo a las Municipalidades, N° 8801 del 28 de abril
de 2010)

b) Acordarlospresupuestosyaprobarlascontribuciones,
tasas y precios que cobre por Llos servicios
municipales, asi como proponer los proyectos de
tributos municipales a la Asamblea Legislativa.

c) Dictar los reglamentos de la Corporacion, conforme a
esta ley.

d) Organizar, mediante reglamento, la prestacion de los
servicios municipales.

e) Celebrar convenios, comprometer los fondos o bienes
y autorizar los egresos de la municipalidad, excepto
los gastos fijos y la adquisicion de bienes y servicios
gue estén bajo la competencia del Alcalde municipal,
segun el reglamento que se emita, el cual deberd
cumplir con los principios de la Ley de Contratacion
Administrativa, No. 7494, de 2 de mayo de 1995 vy su
reglamento.

(Nota de Sinalevi: Mediante el articulo 134 inciso f) de
la ley N° 9986 del 27 de mayo del 2021 “ Ley General
de Contratacién Publica” se reformard el inciso anterior.
De conformidad con lo establecido en el transitorio Xl de
la indicada norma la misma empieza a regir 18 meses
después de su publicacion, es decir, el 1° de diciembre
del 2022, por lo que a partir de esa fecha el texto de
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dicho inciso serd el siguiente:” e) Celebrar convenios,
comprometer los fondos o bienes y autorizar los
egresos de la municipalidad, excepto los gastos fijos y
la adquisicion de bienes y servicios que estén bajo la
competencia del alcalde municipal, segun el reglamento
que se emita conforme a la Ley General de Contratacion
Publica y su reglamento”)

f) Nombrary remover a la persona auditora, contadora,
segun el caso, asi como a quien ocupe la secretaria
del Concejo.

(Asi reformado el inciso anterior por aparte c) del
articulo unico de la Ley N° 8679 del 12 de noviembre
de 2008 Nombrar directamente, por mayoria simple y
con un criterio de equidad entre géneros, a las personas,
miembros de las juntas administrativas de los centros
oficiales de ensefanza y de las juntas de educacion,
quienes solo podrdn ser removidos por justa causa.
Ademds, nombrar, por igual mayoria, a las personas
representantes de las municipalidades ante cualquier
organo o ente que los requiera.

(Asi reformado el inciso anterior por aparte c) del articulo
Unico de la Ley N° 8679 del 12 de noviembre de 2008).

g) Nombrar directamente, por mayoria simple y con
un criterio de equidad entre géneros, a las personas
miembros de las juntas administrativas de los centros
oficiales de ensefanza y de las juntas de educacion,
quienes solo podrdn ser removidos por justa causa.
Ademds, nombrar, por igual mayoria, a las personas
representantes de las municipalidades ante cualquier
6rgano o ente que los requiera.

h) Nombrar directamente y por mayoria absoluta a los
miembros de la Comision Municipal de Accesibilidad
(COMAD), quienes podrdn ser removidos por
el Concejo, por justa causa. La COMAD serd la
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encargada de velar por que en el cantdon se cumpla
la Ley N° 7600, Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996;
para cumplir su cometido trabajard en coordinacion
con el Consejo Nacional de Rehabilitacion vy
Educacion Especial (CNREE) y funcionard al amparo
de este Codigo y del reglamento que deberd dictarle
el Concejo municipal, ante el cual la Comad deberd
rendir cuentas.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 1° de la
ley N° 8822 del 29 de abril de 2010)

i)

J)

Resolver los recursos que deba conocer de acuerdo
con este codigo.

Proponer a la Asamblea Legislativa los proyectos de
ley necesarios para el desarrollo municipal, a fin de
que los acoja, presente y tramite. Asi mismo evacuar
las consultas legislativas sobre proyectos en tramite.

k) Acordar la celebracion de plebiscitos, referendos y

cabildos de conformidad con el reglamento que se
elaborard con elasesoramiento del Tribunal Supremo
de Elecciones, observando, en cuanto a la forma e
implementacion de estas consultas populares, lo
preceptuado por la legislacion electoral vigente.

En la celebracion de los plebiscitos, referendos vy
cabildos que realicen las municipalidades, deberdn
estar presentes los delegados que designe el Tribunal
Supremo de Elecciones, quienes dardan fe de que se
cumplieron los requisitos formales exigidos en el
Codigoyelreglamento supraindicado. Los delegados
del Tribunal supervisardn el desarrollo correcto de
los procesos citados.
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Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan
Anual Operativo que elabore la persona titular de
la alcaldia, con base en su programa de gobierno e
incorporando en él la diversidad de necesidades e
intereses de la poblacion para promover la igualdad
y la equidad de género.

Estos planes constituyen Lla base del proceso
presupuestario de las municipalidades.

m) Conocer los informes de auditoria o contaduria, segun

n)

r)

s)

el caso, y resolver lo que corresponda.

Crear las comisiones especiales y a las comisiones
permanentes asignarles funciones.

Conferir distinciones honorificas de acuerdo con el
reglamento que se emitird por el efecto.

Comunicar al Tribunal Supremo de Elecciones, las
faltas que justifiguen la remocion automadtica del
cargo de regidor o Alcalde municipal.

Dictar las medidas de ordenamiento urbano.

Constituir, por iniciativa del Alcalde municipal,
establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales y autorizar la constitucion de sociedades
publicas de economia mixta.

Autorizar las membresias ante entidades nacionales
y extranjeras, publicas o privadas, que estime
pertinentes para beneficio del canton.

Acordar, si se estima pertinente, la creacion del
servicio de policia municipal dentro de su jurisdiccion
territorial, su respectivo reglamento y su partida
presupuestaria.
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(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 3° de
la Ley N° 9542 “Ley de Fortalecimiento de la Policia
Municipal” del 23 de abril del 2018)

t) Acordar, si se estima pertinente, la creacion de la
Oficina de la persona adulta mayor y de personas en
situacion de discapacidad dentro de su jurisdiccion
territorial, asi como su respectivo reglamento vy
su partida presupuestaria, para velar, desde el
dmbito local, por una efectiva inclusidon, promocion
y cumplimiento de los derechos de las personas
adultas mayores y de las personas en situacion de
discapacidad.

En caso de acordar su creacion, esta oficina podrd
articular y conjugar los fines y las funciones con la
Comision Municipal de Accesibilidad (COMAD), para
cumplir las politicas que la municipalidad acuerde y para
maximizar la ejecucion de resultados, del presupuesto
y del recurso humano asignado. lgualmente, podrd
coordinar acciones cantonales en la materia con el
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad
(CONAPDIS) y el Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor (CONAPAM).

Las municipalidades que acuerden crear estas oficinas
podrdn disponer, para su financiamiento, hasta de un
treinta y cinco por ciento (35%) del cero coma cincuenta
por ciento (0,50%) de los recursos que aportan al
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad,
conforme al articulo 10 de la Ley 9303, Creacion del
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, de 26
de mayo de 2015.

Esta oficina deberd rendir un informe de gestion anual
ante el Concejo Municipal sobre la ejecucion del
presupuesto asignado, asi como del cumplimiento de las
metas establecidas.
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(Asi adicionado el inciso t) anterior por el articulo Unico de
la ley N°. 10.046 del 15 de noviembre del 2022, “Crea
la oficina de la persona adulta mayor y de personas en
situacion de discapacidad en las Municipalidades”)

(Mediante articulo Unico de la Ley N-10046 CREACION
DE LA OFICINA DE LA PERSONA ADULTA MAYOR Y
DE PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD EN
LAS MUNICIPALIDADES - Se adiciona un nuevo inciso
t) al articulo 13 de la Ley 7794, Cdédigo Municipal, de 30
de abril de 1998 y se corre la numeracion del sucesivo
inciso de este ordinal)

(Mediante el articulo 3° de la Ley N° 9542 “Ley de
Fortalecimiento de la Policia Municipal” del 23 de abril
del 2018, se corrié la numeracion traspasando el antiguo
inciso s) al t)

U) Las demds atribuciones que Lla ley sefale
expresamente.

(Asi modificada la numeracién del inciso anterior por el

articulo 3° de la ley N° 9542 “Ley de Fortalecimiento

de la Policia Municipal” del 23 de abril del 2018, que lo

traspasé del antiguo inciso s) al t).

(Asi modificada la numeracién del inciso anterior por
el articulo unico de la ley N° 10046 del 28 de enero
del 2022, “Crea la oficina de la persona adulta mayor
y de personas en situacion de discapacidad en las
Municipalidades”, que lo traspaso del antiguo inciso t)
al u)

Comentario:
Al Concejo municipal le compete fijar los criterios
(politicas) y prioridoades de desarrollo conforme al

programa de gobierno presentado por el Titular de la
Alcaldia.
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Ver articulo 4 incisos b y d, en cuanto a la aprobacion
del presupuesto, de las contribuciones, tasas y precios.
La elaboracion de los proyectos de presupuesto
corresponde al Alcalde municipal (art. 17 inciso i); la
materia presupuestaria estd regulada en los articulos
99 vy siguientes de este Codigo. Sobre los tributos
municipales ver articulos 77 y siguientes.

La creacion de los tributos municipales constituye
materia de reserva de Ley, por lo que compete a la
Asamblea Legislativa esa potestad. Lo que corresponde
al Concejo municipal, respecto de las contribuciones
y tasas previamente creadas en la ley, es la fijacion
o determinacion del monto que deben pagar los
administrados con fundamento en las reglas que sobre
tarifa y base imponible estén dispuestas en la norma
legal.

Incisos ¢) y d): Véase articulo 43 sobre la adopcion,
reforma, suspension o derogatoria de disposiciones
reglamentarias.

En cuanto a los actos que impliquen compromiso o
disposicion de fondos, la competencia entre el Concejo
Municipal y el Alcalde Municipal estd regulada asi:

a. Los gastos fijos los maneja directamente el
Alcalde en ejecucion del presupuesto y conforme
a las normas reglamentarias aprobadas por el
Concejo y la Contraloria General de la RepuUblica.
También corresponde exclusivamente al Titular
de la Alcaldia la adquisicion de bienes o servicios
requeridos, por el Gobierno local, segun Lo
establecidoenelreglamentodictado porelConcejo
y en ajuste con lo establecido en la Ley de General
de Contratacion Publicas y su Reglamento Ley N.
99086.

b. Los demds gastos corresponderdn al Concejo
municipal autorizarlos.
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En cuanto a los convenios, el Concejo los “celebra” soélo
en el sentido de que los acuerda y aprueban pues la
firma de este corresponde al Titular de la Alcaldia, por
ser el que tiene representacion legal de la municipalidad
segun el inciso n) del articulo 17).

Los acuerdos que plasme el convenio deberdn ser
explicitos respecto a los derechos y obligaciones de los
entes interesados; asimismo, deberd de cumplir con lo
establecido en la Ley y el Reglamento sobre el Refrendo
de las Contrataciones de la Administracion Publica.

Los pagos, propiamente, son siempre autorizados por el
Titular de la Alcaldia lo mismo que los gastos de Caja
Chica, salvo delegacion establecida en el articulo 17
inciso h).

Sobre el inciso f): Ver articulos 51,52 y 53.

Los miembros de ambas Juntas son nombrados por el
Concejo Municipal mediante mayoria simple. Se rescata
de la norma que los hombramientos serdn efectuados
“directamente”, es decir, sin sujecidon a ternas o
propuestas de otras entidades u organos publicos; sin
embargo, ello no va en perjuicio de que, en aras de dar
participacion a la ciudadania y a las instituciones que
rigen la materia en la toma de estas decisiones (articulo
5), la municipalidad pueda reglamentar el procedimiento
gue garantice la idoneidad de quienes conformen esas
juntas.

Se habla de “centros oficiales” aludiendo a érganos del
Estado, no a entes descentralizados.

Sobre el inciso i): Ver Titulo VI del Codigo.
Los proyectos de Ley tienen que ser presentados a la

Asamblea Legislativa de conformidad con lo preceptuado
por la Constitucion Politica, Articulo 121, inciso 13).
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Sobre elinciso k): Ver comentario delinciso g) delarticulo
4.

La remision que hace el inciso a la legislacion electoral
vigente debe ser entendida simplemente como una
posibilidad de recurriral Tribunal Supremo de elecciones
para que supervisen el proceso, especialmente en los
supuestos de plebiscitos y referendos, pues sin dicha
colaboracion es prdacticamente imposible realizarlos.

En el comentario al inciso a) del presente articulo se
refirio a lo relacionado con el Programa de Gobierno que
el Alcalde debe presentar al Concejo municipal para la
aprobacion de las politicas y prioridades de desarrollo
del municipio.

Ahora corresponde al Concejo la aprobacion de un plan
de desarrollo y un plan operativo anual, a partir de las
propuestas del Alcalde municipal concentradas en su
programa de gobierno. Ambos documentos serdn la
base para la elaboracion y ejecucion del presupuesto
ordinario de Lla municipalidad; documentos que la
Contraloria General de la Republica exige como uno de
los requisitos para la aprobacion de este.

Las funciones de los auditores internos y de los
contadores, en caso de que no exista auditor, son
la de fiscalizar y verificar que las decisiones de las
dependencias municipales y del mismo Concejo sean
acordes al principio de legalidad. La Auditoria Interna
presentard los informes que considere oportunos ante el
Concejo municipal y este a su vez deberd resolver lo que
corresponda.

Sobre el inciso n): Ver comentario del articulo 49.
Segun lo establecido en el articulo 50, corresponde al

Concejo municipal la aprobacion de un Reglamento que
se ocupe de regular la organizacion y funcionamiento
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tanto de las Comisiones Especiales como de las
Permanentes.

Sobre el inciso A): Para especificar el tipo de distinciones
qgue se otorgardn, es necesario que la municipalidad
apruebe el Reglamento que regule esta materia.

Sobre el inciso 0): Ver articulos 18,19 y 24.

Sobre el inciso p): Lo dispuesto en este inciso conlleva al
tema de la planificacion urbana, regulado especialmente
en la Ley del mismo nombre, numero 4240 de 15 de
noviembre de 1968 y sus reformas. Es nitida esa
normativa y Lla jurisprudencia constitucional en el
sentido de que la materia de ordenamiento territorial es
esencialmente municipal, correspondiendo al Concejo
Municipal la aprobacion de los “Planes Reguladores”
en coordinacion con el INVU, asi como la senalizacion
de las vias publicas en coordinacion con la Direccion de
Vialidad del MOPT.

Inciso g) Resulta novedosoenelsentidode que se autoriza
alas municipalidades la constitucion de establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales y autoriza
la constitucion de sociedades publicas de economia
mixta. Este articulo se desarrollo en la Ley N° 8828, Ley
Reguladora de la Actividad de las Sociedades Publicas
de Economia Mixta, del veintinueve de abril del afo dos
mil diez.

Sobre el inciso r): Ver comentarios del articulo 4.

Sobre el inciso s): Ver CAPITULO X! sobre la Policia
Municipal.

Sobre elincisot): Ver Ley N°.10.046 del 15 de noviembre
del 2022, “Crea la oficina de la persona adulta mayor
y de personas en situacion de discapacidad en las
Municipalidades.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 013 - J del: 02/02/2022
2) Opinion Juridica: 023 - J del: 11/02/2022
3) Dictamen: 114 del: 23/05/2022

4) Dictamen: 189 del: 11/08/2022

5) Dictamen: 210 del: 28/09/2022

6) Dictamen: 230 del: 26/10/2022

7) Dictamen: 045 del: 13/03/2023

8) Dictamen: 076 del: 19/04,/2023

9) Opinidon Juridica: 068 - J del: 03/07/2023
10)Dictamen: 126 del: 03/07/2023

11) Dictamen: 186 del: 04/09/2023

12) Dictamen: 187 del: 09/10/2023

CAPITULO II
ALCALDE MUNICIPAL

Articulo 14.- Denominase Alcalde Municipal al
funcionario ejecutivo indicado en el articulo 169 de la
Constitucion Politica.

Existirdn dos vicealcaldes municipales: un(a) vicealcalde
primero y un(a) vicealcalde segundo. ELl (la) vicealcalde
primero realizara las funciones administrativas vy
operativas que el alcalde titular le asigne; ademds,
sustituird, de pleno derecho, al Alcalde Municipal en
sus ausencias temporales y definitivas, con las mismas
responsabilidades y competencias de este durante el
plazo de la sustitucion.
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En los casos en que el o la vicealcalde primero no pueda
sustituir al alcalde, en sus ausencias temporales vy
definitivas,elolavicealcaldesegundosustituirdalalcalde,
de pleno derecho, con las mismas responsabilidades y
competencias de este durante el plazo de la sustitucion.

En los concejos municipales de distrito, el funcionario
ejecutivo indicado en el articulo 7 de la Ley N.° 8173,
es el intendente distrital quien tendrd las mismas
facultades que el alcalde municipal. Ademads, existird
un(a) viceintendente distrital, quien realizard las
funciones administrativas y operativas que le asigne el o
la intendente titular; también sustituird, de pleno derecho,
al intendente distrital en sus ausencias temporales
y definitivas, con las mismas responsabilidades vy
competencias de este durante el plazo de la sustitucion.

Todos los cargos de eleccidon popular a nivel municipal
que contemple el ordenamiento juridico serdn elegidos
popularmente, por medio de elecciones generales
que se realizardn el primer domingo de febrero, dos
anos después de las elecciones nacionales en que se
elija a las personas que ocupardn la presidencia y las
vicepresidencias de la Republica y a quienes integrardn
la Asamblea Legislativa. Tomardn posesion de sus
cargos el dia 1 ° de mayo del mismo afno de su eleccidn,
por un periodo de cuatro anos y podrdan ser reelegidos.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo Unico
de la Ley que limita la reeleccion indefinida de las
autoridades locales, N° 10183 del 5 de abril del 2022)

Las alcaldesas o los alcaldes podrdn ser reelegidos de
manera continua por una unica vez. No podrdn ocupar
ningun cargo de eleccidon popular del régimen municipal,
hasta tanto no hayan transcurrido dos periodos desde
que finalizd su segundo periodo consecutivo. Los
vicealcaldes y las vicealcaldesas también podrdan ser
reelegidos de forma continua por una uUnica vez y no
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podrdn ocupar el mismo cargo ni el de regidores o
sindicos, hasta tanto no hayan trascurrido dos periodos
desde que finalizdo su segundo periodo consecutivo.

(Asi adicionado el pdrrafo anterior por el articulo unico
de la Ley que limita la reeleccion indefinida de las
autoridades locales, N° 10183 del 5 de abril del 2022)

Las personas

regidoras,

sindicas,

intendentes,

viceintendentes, concejales municipales de distrito de
la Ley 8173, Ley General de Concejos Municipales de
Distrito, de 7 de diciembre de 2001, asi como quienes
ocupen cualquiera de los cargos de suplencias, podrdn

ser reelegidas de manera continua por una uUnica vez y

no podrdn ocupar el mismo cargo o su suplencia hasta
tanto no hayan transcurrido dos periodos desde que
finalizé su segundo periodo.

(Asi adicionado el pdrrafo anterior por el articulo uUnico
de la Ley que limita la reeleccion indefinida de las
autoridades locales, N° 10183 del 5 de abril del 2022)

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion del Tribunal
Supremo de Elecciones, N° 0546 del 27 de enero de
2023, se acordd interpretar el pdrrafo sexto del presente
articulo en el sentido de que: “.una persona que haya
sido declarada electa como Vicealcaldesa primera-
en dos periodos consecutivos—-puede postularse, en
los comicios inmediatos siguientes a
de su segundo mandato continuo, a la Vicealcaldia

segunda. Esta regla aplica igualmente a la inversa:

la finalizacion

un funcionario con dos periodos consecutivos como
Vicealcalde segundo puede, en la eleccion siguiente,

presentarse como candidato a Vicealcalde primero. Si

un ciudadano fue declarado electo como Vicealcalde
primero en 2016 y como Vicealcalde segundo en 2020
(o a la inversa), entonces no tiene impedimento alguno
para contender, en 2024, por cualquiera de los dos
tipos de vicealcaldias, ya que, para el momento de
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inscripcidn de las candidaturas (octubre de 2024), no
habra permanecido dos periodos consecutivos “en el
mismo cargo”.)

(Asi reformado por el articulo 310 aparte a) del Cédigo
Electoral, Ley N° 8765 del 19 de agosto de 2009)

(Nota de Sinalevi: Mediante resolucion del Tribunal
Supremo de Elecciones N° 405 de 8 de febrero de 2008,
se interpretd este numeral en el sentido de que: “.en las
eleccionesdediciembredel2010, se escogerdn los cargos
de alcaldes, vicealcaldes, intendentes y viceintendentes,
sindicos, concejales de distrito propietarios y suplentes
Yy miembros propietarios y suplentes de los concejos
municipales de distrito y el nombramiento de estos
funcionarios se extenderd hasta que los electos en febrero
del 2016 asuman el cargo, sea hasta el 30 de abril del
2016. Asimismo, pdara armonizar el régimen electoral
municipal a efecto que todos los cargos se elijan a la
mitad del periodo presidencial y legislativo, los regidores
que resulten electos en febrero del 2010 continuardn en
sus cargos hasta el 30 de abril del 2016, fecha en que
serdn sustituidos por los regidores electos en febrero del
2016"...)

Comentario:

El vicealcalde primero es un funcionario de tiempo
completo quien mientras no esté sustituyendo al Titular
de la Alcaldia ante su ausencia, debe cumplir con las
funciones administrativas y operativas asignadas por
el Titular de la Alcaldia, es por ello que, para que las
municipalidades puedan lograr un mejor desarrollo
de sus gestiones y en apego a lo senalado en el
ordenamiento juridico municipal, el Titular de la Alcaldia
tiene el deber de asignarle al vicealcalde ciertas
funciones administrativas y operativas.

En otro orden de ideas es importante hacer mencion a la
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situacion que se presenta en cuanto a las sustituciones
delTitularde la Alcaldia, especificamente sobre lafuncidon
que tiene el vicealcalde segundo, ya que la misma es
la de “sustituir al Alcalde titular ante una ausencia de
éste siempre y cuando el vicealcalde primero no pueda
sustituir al Alcalde titular, no obstante, la experiencia
y conocimiento del vicealcalde segundo pueden ser
aprovechados para el buen funcionamiento de la
Mmunicipalidad, siendo nombrado en otro cargo municipal
el cual puede ejercer mientras no esté sustituyendo al
Alcalde titular ante su ausencia.

Sobre las potestades del vicealcalde, se establecid que
ante la ausencia del Titular de la Alcaldia, la sustitucion
que realizan los vicealcaldes debe ser segun el orden
establecido en el numeral 14 del Codigo Municipal de
manera que dicha sustitucion es automatica, no requiere
de un acto formal de investidura ni debe ser publicado
en el Diario oficial La Gaceta.

Otra innovacion es que tanto el Alcalde titular como
los vicealcaldes, serdn electos popularmente el primer
domingo de febrero, dos anos después de las elecciones
nacionales en que se elija a las personas que ocupardn
la Presidencia y las Vicepresidencias de la Republica,
tomando el cargo el primero de mayo del mismo ano de
su eleccion, junto con los regidores y sindicos.

La reposicion del Alcalde titular la hard el Tribunal
Supremo de Elecciones, cuando aquel cese del cargo o
sea destituido.

Alser propuestas las candidaturas por medio de Partidos
Politicos, éstos a su vez deberdn de incorporar en sus
reglamentos internos o estatutos, el procedimiento que
utilizard para delegar la representacion en uno o mds
candidatos.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O12 del: 15/01/2020

2) Dictamen: 127 del: 03/04,/2020

3) Dictamen: 169 del: 07/05/2020

4) Dictamen: 430 del: 02/11/2020

5) Opinion Juridica: 176 - J del: 24/11/2020
6) Opinion Juridica: 175 - J del: 08/11/2021

7) Opinion Juridica: 060 - J del: 22/04/2022
8) Dictamen: 116 del: 31/05/2023

Articulo 14 bis- Una vez asumido el cargo, y en el plazo
mdadximo de diez dias hdbiles, la persona titular de la
alcaldia o intendencia deberd precisar y asignar las
funciones administrativas y operativas de la primera
vicealcaldia o primera viceintendencia, ademds de las
establecidas en el articulo 14 de la presente ley, las
cuales deberdan asigharse, de manera formal, precisa,
suficiente y oportuna vy correspondiente al rango,
responsabilidad y jerarquia equiparable, a quien ostenta
la alcaldia propietaria o intendencia.

Estas funciones deberdn ser establecidas mediante
acto administrativo escrito y debidamente motivado. Su
contenido debe definir elalcance y limite de las funciones
asignadas y debe ser publicado en el diario oficial La
Gaceta para su eficacia, previa comunicacion al concejo
municipal y a las dependencias de la corporacion. En
caso de revocatoria o modificacion del acto, se exigird
para su validez la expresion de las causas, los motivos
y circunstancias que la justifican y se acompanard la
documentacion de respaldo.

Ademds, deben serincorporadas en el Plan de Desarrollo
Municipal y en el programa de gobierno que debe
presentar ante la ciudadania y ante el concejo municipal,
antes de entrar en posesion del cargo.
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Cada ano, al realizar su rendicion de cuentas, la persona
titular de la alcaldia o intendencia debe incluir en su
informe las acciones desarrolladas por la vicealcaldia
primera o viceintendencia primera y ratificar por escrito
las funciones asignadas a dicho cargo, e informarlo al
concejo municipal. De igual forma, deberd procederse
si se realiza cualquier cambio en la asignhacion de las
funciones.

Serd obligacion de la persona titular de la alcaldia
o intendencia asignharle a la primera vicealcaldia o
viceintendencia primera un espacio fisico adecuado y los
recursos humanos y financieros necesarios, segun las
capacidades del presupuesto del gobierno municipal y
en proporcion a las funciones asignadas, para que estas
puedan ser desarrolladas y no existan obstdculos en el
ejercicio de sus funciones.

(Asi adicionado por el articulo unico de la Ley para el
Fortalecimiento de las Vice Alcaldias y Vice Intendencias
Municipales, N° 10188 del 25 de abril del 2022)
Articulo 15.- Para ser alcalde municipal, se requiere:

a) Ser costarricense y ciudadano en gjercicio.

b) Pertenecer al estado seglar.

c) Estar inscrito electoralmente, por lo menos con dos
anos de anterioridad, en el cantdon donde ha de servir
el cargo.

Comentario:

Enuncia los requisitos que requiere cualquier ciudadano

para ostentar el puesto de Alcalde municipal, o
vicealcalde.
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Inciso a): Elrequisito se debe entendercomo adquirido por
nacimiento o bien por las formas legales existentes para
serlo, a saber: Naturalizacion, adopcion, matrimonio.

Ser ciudadano en ejercicio significa que mantiene
incolume todos los derechos y garantias que ofrecen la
Constitucion Politica y las leyes de la Republica.

Inciso b): Pertenecer al estado seglar significa que el
candidato a Alcalde no debe estar vinculado en forma
directa a una orden sacerdotal o bien unido al clero de
alguna manera; en ambos casos de la Iglesia Catolica
(Ver articulo 75 de la Constitucion Politica).

Loanterior,noshaceconcluirquelosmiembrosdirigentes
involucrados en otras denominaciones religiosas que Nno
sean la catodlica, podrdn postularse al cargo de Alcalde
municipal.

Inciso c): Elrequisito estriba en que el candidato a Alcalde
o vicealcalde debe de estar inscrito electoralmente con
dos anos de anterioridad en el cantdn donde ha de servir
el cargo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 289 del: 20/11/2000

2) Opinion Juridica: 135 - J del: 05/12/2000
3) Dictamen: O11 del: 18/01/2001

4) Dictamen: 292 del: 23/10/2001

5) Opinion Juridica: 191 — J del: 10/12/2001

Articulo 16.- No podrdan ser candidatos a alcalde
municipal:

a) Quienes estén inhabilitados por sentencia judicial
firme para ejercer cargos publicos.
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b) Los funcionarios o empleados a los que, segun el
articulo 88 del Coédigo Electoral, se les prohiba
participar en actividades politico-electorales, salvo
emitir el voto. Estas incompatibilidades afectardn
a quienes, dentro de los seis meses anteriores a la
fecha de las elecciones, hayan desempenado esos
cargos.

Comentario:
1. En el inciso b) en lugar de art.88 léase articulo 146)

El articulo 146 del Codigo Electoral Ley N°8765
establece una lista taxativa de funcionarios del
Sector PuUblico que no pueden participar ni directa ni
indirectamente en procesos electorales, salvo emitir el
voto. La misma norma deduce que esos funcionarios
tienen impedimento para postularse como candidatos a
Alcaldes salvo que renuncien a sus cargos por Lo menos
seis meses antes de las elecciones.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O11 del: 18/01/2001

2) Dictamen: 340 del: 16/10/2014

3) Opinién Juridica: 024 - J del: 11/03/2016
4) Opinion Juridica: 046 - J del: 03/06/2019
5) Opinion Juridica: 113 - J del: 22/08/2022

Articulo 17.- Corresponden a la persona titular de la
alcaldia las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Ejercer las funciones inherentes a la condicion de
administrador general y jefe de las dependencias
municipales, vigilando la organizacion, el
funcionamiento, la coordinacion y el fiel cumplimiento
de los acuerdos municipales, las leyes y los
reglamentos en general.
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b) Delegar las funciones encomendadas por esta ley,

c)

con base en los articulos 89 y siguientes de la Ley
General de la Administracion Publica.

Asistir, con voz pero sin voto, a todas las sesiones del
concejo municipal, asambleas, reuniones y demds
actos que la municipalidad realice y en su ausencia,
ya sea temporal, definitiva o por impedimento del
caso, serd sustituido por la persona titular de la
primera vicealcaldia, para o cual no requerird
aprobacion ulterior por parte del concejo municipal
u otro, salvo el trdmite administrativo usual que para
efectos remuneratorios demande a lo interno de la
corporacion municipal, siempre y cuando no haya
transcurrido el plazo de prescripcion anual estipulado
en el Codigo Procesal Laboral. Tal sustitucion deberd
ser informada al concejo municipal respectivo, para
efectos de facilitar, agilizar y garantizar la dindmica
de trabajo entre la alcaldia y ese 6rgano colegiado.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo Unico de
la ley N° 10310 del 3 de marzo de 2023)

d) Sancionarypromulgarlasresolucionesylosacuerdos

aprobados por el Concejo municipal y ejercer el veto,
conforme a este codigo.

e) Antes de entrar en posesion de su cargo, presentar, al

concejo municipal, un programa de gobierno basado
en un diagnostico de la realidad del canton. Este debe
incorporar la perspectiva de género, el enfoque de
derechos humanosy el principio de no discriminacion
por motivos de sexo o por cualquier otra condicion.
Este programa de gobierno deberd ser difundido a las
diferentes organizaciones y a las personas vecinas
del canton, y deberd estar disponible en el sitio web
del respectivo ente municipal
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si reformado el inciso anterior por el articulo 1° de la
Ley para garantizar la transparencia y el acceso a la
informacion en los entes pertenecientes al régimen
municipal, N° 10205 del 25 de abril del 2022)

f) Rendir al concejo municipal, semestralmente, un
informedelosegresosqueautorice,segunlodispuesto
en el inciso f) de este articulo. Dicho informe deberd
publicarse en los medios electronicos, digitales o de
cualquier otra naturaleza que sea de fdacil acceso a
los vecinos del cantén.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de
la Ley para garantizar la transparencia y el acceso a
la informacion en los entes pertenecientes al régimen
municipal, N° 10205 del 25 de abril del 2022)

g) Rendir cuentas a los vecinos del canton, mediante un
informe de labores ante el concejo municipal, para
ser discutido y aprobado en la primera quincena de
marzo de cada ano. Dicho informe debe incluir los
resultados de la aplicacion de las politicas para la
igualdad y la equidad de género, ademds deberd
estar a disposicion de los habitantes del cantén a
través de cualquier medio idoneo convencional o por
medio de la pdgina web de la corporacion.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 1° de
la Ley para garantizar la transparencia y el acceso a
la informacidon en los entes pertenecientes al régimen
municipal, N° 10205 del 25 de abril del 2022)

h) Autorizar los egresos de la municipalidad, conforme
alinciso e) del articulo 13 de este codigo.

i) Presentar los proyectos de presupuesto, ordinario
y extraordinario, de la municipalidad, en forma
coherente con el Plan de Desarrollo Municipal, ante
el Concejo municipal para su discusion y aprobacion.
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j) Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios
indispensables para el buen funcionamiento del
gobierno municipal.

k) Nombrar, promover, remover al personal de la
municipalidad, asi como concederle licencias e
imponerle sanciones; todo de acuerdo con este
codigo y los reglamentos respectivos. Las mismas
atribuciones tendrd sobre el personal de confianza a
Su cargo.

) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada
por la municipalidad, el logro de los fines propuestos
en su programa de gobierno y la correcta ejecucion
de los presupuestos municipales.

m) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias
o cuando se lo solicite, con veinticuatro horas de
anticipacion, por lo menos la tercera parte de los
regidores propietarios.

n) Ostentar la representacion legal de la municipalidad,
con las facultades que le otorguen la presente ley y el
Concejo municipal.

fA) Cumplir las demds atribuciones y obligaciones
que le correspondan, conforme a este Codigo, los
reglamentos municipales y demds disposiciones
legales pertinentes.

o) Fiscalizar y garantizar que la municipalidad cumpla
con una politica de igualdad y equidad entre los
géneros acorde con la legislacion existente adoptada
por el Estado, mediante elimpulso de politicas, planes
y acciones a favor de la equidad e igualdad entre los
generos.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el aparte d) del
articulo Unico de la Ley N° 8679 del 12 de noviembre del
2008)

Codigo Municipal 96-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

p) Impulsar una estrategia municipal para la gestion
del desarrollo que promueva la igualdad y equidad
de género tanto en el guehacer municipal como
en el admbito local, con la previsidon de los recursos
necesarios.

q) Procurar que la gestion municipal se desarrolle
con transparencia, para lo cual garantizard a los
habitantes del cantdn el acceso a la informacion
publica, mediante la creacion de pdgina web o de
cualquier otro medio idoneo que sirva de plataforma
para la publicacion de actas, reglamentos,
resoluciones, presupuestos municipales (ordinario
y extraordinarios), liquidaciones presupuestarias,
salariosde funcionarios, informes de labores, estudios
sobre el canton y cualquier otra informacion que sea
de interés publico para sus habitantes.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 3° de
la Ley para garantizar la transparencia y el acceso a
la informacidon en los entes pertenecientes al régimen
municipal, N° 10205 del 25 de abril del 2022)

(Asi adicionado el inciso anterior, por el aparte d) del
articulo unico de la Ley N° 8679 del 12 de noviembre del
2008).

r) Reunirse, como minimo una vez cada seis meses,
con los concejos de distrito, para planificar el
trabajo semestral en relacidn con los proyectos, las
proyecciones, la construccion de los objetivos y las
metas para el debido progreso en cada distrito, a fin
de que sean incluidos en el presupuesto anual de la
municipalidad.

(Asi adicionado el inciso q) mediante articulo 1° de la Ley

9860 de 8 de julio de 2020. Publicado en la Gaceta N°
259 de 27 de octubre de 2020)
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(Asi corrida la numeracion del inciso anterior por el
articulo 3° de la Ley para garantizar la transparencia y
el acceso a la informacion en los entes pertenecientes al
régimen municipal, N° 10205 del 25 de abril del 2022,
gue lo traspaso del antiguo inciso q) al inciso r)

Comentario:

Sobre el inciso a) Como administrador general de la
Municipalidad, es su deber vigilar que en el quehacer
municipal los funcionarios cumplan con las normas
establecidas en las leyes y reglamentos, igualmente
hacer que se cumplan los acuerdos del Concejo
Municipal en general.

Sobre el inciso b) El titular de la Alcaldia estd autorizado
por este articulo para delegar las funciones que este
codigo le confiere, pero estd obligado a cumplir con
lo sefalado en los articulos 89 y siguientes de la Ley
General de la Administracion Publica, incluidas las
limitaciones que en esas normas se establecen para la
delegacion de funciones.

Sobreelincisoc)Asistirconvozperosinvotoalassesiones
del Concejo Municipal es parte de las obligaciones
del titular de la Alcaldia, y el sentido de eso es que se
entere de las deliberaciones de los asuntos tratados vy
los acuerdos tomados por el Concejo los cuales debe
hacer cumplir. Igualmente, como representante legal de
la Municipalidad debe asistir a las asambleas, reuniones
y otros actos que la Municipalidad realice.

Sobre elinciso d) Acerca del veto: Este debe interponerse
dentro del quinto dia hdbil siguiente, después de
aprobado definitivamente el acuerdo, es decir, una vez
firme, sea que asi haya sido declarado en la sesion que
corresponda o cuando se haya aprobado el acta de la
sesion que lo contenga. Lo interpondrda por motivos de
legalidad u oportunidad, debiendo senalarse las razones,
normas o principios violados.
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Un efecto inmediato del veto es la suspension del
acuerdo impugnado. El Concejo estda en la obligacion
de conocerlo en la sesidn ordinaria o extraordinaria
siguiente aprobdndolo o rechazdndolo, pues de no
hacerlo el recurso se mantendrda indefinidamente y la
ejecucion del acuerdo en suspenso.

Si el Concejo rechazare el veto, emplazard a las partes
para que se apersonen en alzada ante el Tribunal
Contencioso Administrativo.

Sobre el inciso e) El programa de gobierno deberd de
presentarse en la primera oportunidad a partir del
momento en que se le otorguen las credenciales, por
cuanto lo debe hacer tal y como indica la norma antes
de que entre en posesion de su cargo, tomado en
consideracion los elementos que debe contener dicho
programa.

Sobre el inciso f) Los informes que debe rendir el titular
de la Alcaldia se refieren a aquellos que autorice por
concepto de gastos fijos o por adquisicion de bienes vy
servicios que estén bajo su competencia.

Sobre elinciso g) La rendicion de cuentas debe brindarla
el titular de la Alcaldia directamente al Concejo, aunque
la norma refiere que tiene sus efectos ante los vecinos
del cantén.

Sobre el inciso h) Ver comentarios del articulo 13 inciso
e).

Sobre elinciso i) Todo proyecto de presupuesto ordinario
o extraordinario debe ser presentado por el titular de
la Alcaldia en cumplimiento de una obligacion legal y
de forma coherente con el plan de desarrollo municipal
vigente. En cuanto a las reglas a seguir para las
modificaciones internas a los Presupuestos Municipales
cualquiera que sea, puede verse las Normas Tecnicas
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sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE/)
Publicadas en La Gaceta 64 del 29/03/2012, Alcance:
39 y las que en el futuro se publiquen respecto de este
tema.

Sobre el inciso j) Es potestad del titular de la Alcaldia
en funcion de una mejor administracion proponer
al Concejo Municipal la creacion de plazas con Lla
justificacion correspondiente, también puede proponer
la creacion de servicios indispensables destinados a un
mejor funcionamiento de la municipalidad.

Sobre el inciso k) Como administrador general de la
Municipalidad el titular de la Alcaldia tiene la potestad
de: a) nombrar al personal municipal, b) remover al
personal municipal siguiendo los procedimientos de
este codigo y los reglamentos aplicables, c) promover a
los funcionarios en funcion de la carrera administrativa
municipal reconociendo de esa forma la preparacion
y dedicacion, d) el otorgamiento de licencias (permios
con o sin goce de salario) al personal municipal, lo que
incluye al personal de confianza a su cargo.

Sobre el inciso |) Véanse comentarios al inciso a) de este
articulo.

Sobre elinciso m) En materia de convocatoria a sesiones
extraordinarias se contemplan dos situaciones. La
primera es la posibilidad que tiene el titular de la Alcaldia
para convocdr por si mismo sin necesidad de que medie
acuerdo del Concejo. La segunda, es cuando se lo pida
por escrito al menos la tercera parte de los regidores,
en cuyo caso estaria obligado a convocar, (Art. 27
inc. F) La peticibn para que se convoque d sesiones
extraordinarias, en este caso, debe ser realizada solo
por regidores propietarios, no por suplentes.

Sobre el inciso n) Es importante sehalar que la
representacionjudicialy extrajudicial de la Municipalidad
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la ostenta el titular de la Alcaldia de forma exclusiva, de
tal forma que es quien representa al Gobierno Local en
cualquier situacion que se presente y que se requiera el
ejercicio de la representacion sea judicial o extrajudicial.

Sobre el inciso A) Véanse comentarios al inciso a) de
este articulo.

Sobre los incisos o y p) Debe el titular de la Alcaldia ser
proactivo en los temas relativos a la igualdad y equidad
de género de conformidad con la legislacion existente no
solo fiscalizando sino promoviendo acciones y politicas
tendientes a hacer cumplir dicha normativa.

Sobre el inciso q) El titular de la Alcaldia, debe procurar
que absolutamente todas las actuaciones municipales,
cuenten con la debida publicidad ante los municipes
del cantdon, de manera que se garantice el principio de
publicidad y transparencia que la ley estipula.

Sobre el inciso r) El titular de la Alcaldia, debe coordinar
con los concejos de distrito, con el fin de planificar el
trabajo semestral en relacion con los proyectos, las
proyecciones, la construccion de los objetivos y las metas
para el debido progreso en cada distrito.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 176 - J del: 24/11/2020
2) Dictamen: 062 del: 04/03/2021

3) Dictamen: 069 del: 09/03/2021

4) Dictamen: 084 del: 18/03/2021

5) Dictamen: 249 del: 30/08/2021

6) Opinion Juridica: 060 - J del: 22/04/2022
7) Dictamen: 251 del: 15/11/2022

8) Dictamen: O50 del: 16/03/2023
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Articulo 18.- Serdn causas automadticas de pérdida de la
credencial de Alcalde municipal:

a) Perder un requisito o el adolecer de un impedimento,
segun los articulos 15 y 16 de este Codigo.

b) Ausentarse injustificadamente de sus labores por
mds de 8 dias.

c) Ser declarado, por sentencia judicial firme,
inhabilitado para ejercer cargos publicos.

d) Incurrir en alguna de las causales previstas en
el articulo 73 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de la Republica.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 66 de la
Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en
la Funcién Publica, N°8422 del 6 de octubre del 2004)

e) Cometer cualquier accion sancionada por la ley con
la pérdida del cargo para funcionarios de eleccion
popular.

f) Renunciar voluntariamente a su puesto.

g) Lo sefalado por el articulo 28, inciso b), de la Ley
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Politica, en caso
de que la sancion sea la pérdida de credenciales.

(NOTA DE COMISION: En realidad corresponde al
articulo 27, inciso b), de la Ley para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
la Politica, y no al articulo 28 como se menciona.)

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 40 de
la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Politica, N° 10235 del
3 de mayo de 2022)
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Comentario:

Sobre elinciso a): Una vez electo o en ejercicio del cargo,
alalcalde puede sobrevenirle la pérdida de su credencial,
esdecir, perderdelcargo,encasode que sedemuestre no
haber cumplido con alguno de los requisitos necesarios
para su postulaciéon (articulo 15). Igual sucederd de
verificarse la existencia de inhabilitacion, ordenada por
sentencia judicial firme, para ejercer cargos publicos,
o de alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 146 del Codigo Electoral Ley N° 8765 u otras
leyes especiales para ejercer el puesto.

Sobre el inciso b): La ausencia injustificada de sus
labores, por mds de ocho dias, acarreard la peérdida
de credencial en forma automdtica. En este caso y en
virtud del derecho de defensa, deberd respetarse el
debido proceso establecido en la Ley General de la
Administracion Publica.

Sobre el inciso ¢) Ver comentarios sobre el inciso a) de
este mismo articulo.

Sobre el inciso d) Si en el ejercicio de su funcion el
alcalde comete una falta grave en contra de la normativa
de fiscalizacion establecida en la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica, una vez realizado
el debido proceso y ofrecida la oportunidad de defensa,
corresponderd al Tribunal Supremo de Elecciones
valorar la cancelacion de la credencial.

Sobre el inciso e) Ver comentarios a los articulos 15 y 16.
Sobre el inciso f) La renuncia voluntaria al cargo no estd
sujeto a discusion alguna para su efectividad; es decir,

no requerird de aceptacion por parte del Concejo.

Sobre elinciso g) Debe tomarse en cuenta en el presente
inciso, que lo indicado corresponde al articulo 27,
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inciso b), de la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Politica, y
no al articulo 28 como se menciona.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 070 - J del: 16/07/2015
2) Opinion Juridica: 107 - J del: 23/08/2017
3) Dictamen: 074 del: 18/04/2018

4) Dictamen: 148 del: 19/06/2018

5) Dictamen: 024 del: 14/02/2023

Articulo 19.-Por mocidon presentada ante el Concejo, que
deberd ser firmada al menos por la tercera parte del total
de los regidoresy aprobada por el minimo de tres cuartas
partes de los regidores integrantes, se convocard a los
electores del canton respectivo a un plebiscito, donde se
decidird destituir o no al Alcalde municipal. Tal decision
no podrd ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al Alcalde municipal,
deberdn sumar al menos dos tercios de los emitidos en el
plebiscito, el cual no podrd ser inferior al diez por ciento
(10%) del total de los electores inscritos en el canton.

El plebiscito se efectuard con el padron electoral del
respectivo canton, con el corte del mes anterior al de la
aprobacion en firme del acuerdo referido en el pdrrafo
primero de este articulo.

Si el resultado de la consulta fuere la destitucion del
funcionario, el Tribunal Supremo de Elecciones repondrd
al Alcalde propietario, segun el articulo 14 de este codigo,
por el resto del periodo.

Si ambos vicealcaldes municipales son destituidos o
renuncian, el Tribunal Supremo de Elecciones deberd
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convocar a nuevas elecciones en el canton respectivo, en
un plazo mdaximo de seis meses, y el nombramiento serd
por el resto del periodo. Mientras se realiza la eleccion,
el Presidente del Concejo asumird, como recargo, el
puesto de Alcalde municipal, con todas las atribuciones
gue le otorga este Codigo.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1° punto
b) de la Ley N° 8611 del 12 de noviembre de 2007.)
Comentario:

Para qgue proceda la destitucion del Alcalde deben
cumplirse dos condiciones: a) Que la cantidad de votos
que se emitan en el plebiscito sea al menos igual al diez
por ciento del total de electores inscritos en el canton, y
b) Que esa sea la decision de al menos dos tercios de los
votos emitidos.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 034 - J del: 17/04/2015

2) Opinion Juridica: 047 - J del: 18/04/2016

3) Opinién Juridica: 044 - J del: 17/04/2017

4) Opinion Juridica: 139 - J del: 15/11/2017

5) Dictamen: 249 del: 30/08/2021

Articulo 20.-El alcalde municipal es un funcionario de

tiempo completo y su salario se ajustard, de acuerdo con
el presupuesto ordinario municipal, a la siguiente tabla:
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Salario
¢50.000.000,00 a
De ¢50.000.001,00 de ¢100.000.000,00 a
¢100.000.001,00 de ¢200.000.000,00 a

Monto del presupuesto :
1
1
1
1
1
1

¢200.000.001,00 de : ¢300.000.000,00 a
1
1
1
1
1
1
1

Hasta ¢100.000,00
¢150.000,00
¢200.000,00
¢250.000,00
¢300.000,00
¢350.000,00
¢400.000,00

¢450.000,00

¢300.000.001,00 de ¢400.000.000,00 a
¢400.000.001,00 de ¢500.000.000,00
¢500.000.001,00 a¢600.000.000,00
De ¢600.000.001,00 en adelante

Anualmente, el salario de los alcaldes municipales podrd
aumentarse hasta en un diez por ciento (10%), cuando
se presenten las mismas condiciones establecidas para
el aumento de las dietas de los regidores y sindicos
municipales, senaladas en el articulo 30 de este Codigo.

No obstante lo anterior, los alcaldes municipales no
devengardan menos del salario mdximo pagado por la
municipalidad mds un diez por ciento (10%).

Ademds, los alcaldes municipales devengardn, por
concepto de dedicacion exclusiva, calculado de acuerdo
con su salario base, un treinta y cinco por ciento (35%)
cuando sean bachilleres universitarios y un cincuenta y
cinco por ciento (55%) cuando sean licenciados o posean
cualquier grado académico superior al sefalado. En
los casos en que el Alcalde electo disfrute de pensidon o
jubilacion, si no suspendiere tal beneficio, podrd solicitar
el pago de un importe del cincuenta por ciento (509%)
mensual de la totalidad de la pensidon o jubilacion, por
concepto de gastos de representacion.

Elprimer Vice Alcalde municipaltambién serdafuncionario
de tiempo completo, y su salario base serd equivalente a
un ochenta por ciento (80%) del salario base del Alcalde
municipal. En cuanto a la prohibicion por el no ejercicio
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profesionaly jubilacidon, se le aplicardn las mismas reglas
que el Alcalde titular, definidas en el pdrrafo anterior.

(Asi adicionado el pdrrafo anterior por el articulo 2° de la
Ley N° 8611 del 12 de noviembre de 2007).

Ninguno de los funcionarios regulados en este articulo
podrd exceder el limite a las remuneraciones totales
que establece la Ley N°2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957.

(Asi adicionado el pdarrafo anterior por el articulo 3° del
titulo 1ll de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, N°9635 del 3 de diciembre de 2018, que
adicionod el numeral 57 aparte d) a la Ley de Salarios de
la Administracion Publica, N°2166 del 9 de octubre de
1957)

Comentario:

El titular de la Alcaldia recibird por concepto de salario
la suma que indique la tabla contenida en este articulo,
advirtiéndose que, en todo caso, ese salario nunca podrd
ser inferior al mejor salario pagado en la municipalidad
mds un 10%.

Ademds, debe de observarse las reglas estipuladas en
la Ley De Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley
N°9635.

Resulta interesante destacar que los Alcaldes electos
gue estuvieren jubilados o pensionados, podrdn optar por
mantener esa remuneracion, renunciando asi al salario,
pero con el derecho de percibir de la municipalidad el
equivalente a un 509% del monto mensual de su pension
o jubilacion, por concepto de gastos de representacion.
En caso de optar por el salario municipal, deberdn
suspender la remuneracion que reciban con motivo de
pension o jubilacion.
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Con la variacion realizada por la Ley N°8611, solamente
el primer vicealcalde percibe un salario correspondiente
al ochenta por ciento (80%) del salario base del Titular
de la Alcaldia, el segundo vicealcalde carecerd de
remuneracion salarial.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O12 del: 15/01/2020

2) Dictamen: 115 del: 02/04,/2020

3) Dictamen: 169 del: 07/05/2020

4) Dictamen: 430 del: 02/11/2020

5) Opinion Juridica: 176 - J del: 24/11/2020
6) Dictamen: 054 del: 10/03/2022

CAPITULO 11l
REGIDORES MUNICIPALES

Articulo 21.-En cada municipalidad, el numero de
regidores, propietarios y suplentes se regird por las
siguientes reglas:

a) Cantones con menos del uno por ciento (1%) de la
poblacion total del pais, cinco regidores.

b) Cantones con un uno por ciento (19) pero menos del
dos por ciento (2%) de la poblacion total del pais, siete
regidores.

c) Cantones con un dos por ciento (2%) pero menos del
cuatro por ciento (4%) de la poblacion total del pais,
nueve regidores.

d) Cantones con un cuatro por ciento (4%) pero menos
de un ocho por ciento (8%) de la poblacién total del
pais, once regidores.
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e) Cantones con un ocho por ciento (8%) o mds de la
poblacion total del pais, trece regidores.

El Tribunal Supremo de Elecciones fijard los porcentajes
sefalados, con base en la informacidon que para el efecto
le suministrard la Direccion General de Estadistica vy
Censos, seis meses antes de la respectiva convocatoria
a elecciones.

Comentario:

El articulo tiene fundamento en el numeral 171 de la
Constitucion Politica, que en lo conducente dice: “...La
ley determinard el numero de regidores y la forma en
gue actuaran. Sin embargo, las municipalidades de los
cantones centrales de provincia estardn integradas por
no menos de cinco regidores propietarios e igual nUmero
de suplentes...”.

Notese como la misma Constitucion obliga al sistema de
suplentes.

Téngase presente que corresponderd al Tribunal
Supremo de Elecciones, fijar los porcentajes con base en
la informacion que le suministrard la Direccion General
de Estadistica y Censos.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: 153 - J del: 20/12/1999
2) Opinion Juridica: 014 - J del: 25/02/2002
3) Dictamen: 206 del: 04/07/2003

4) Dictamen: 305 del: 15/12/2017

5) Dictamen: OO5 del: 11/01/2022

Articulo 22.- Para aspirar a una regiduria se requiere:
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a) Ser ciudadano en gjercicio y costarricense.
b) Pertenecer al estado seglar.

c) Haber cumplido dieciocho afios de edad al momento
de verificarse la votacion respectiva.

d) Estar inscrito como elector en el cantén que
corresponda.

e) Haber establecido su domicilio en la circunscripcion
cantonal en la que pretende servir, con por lo menos
dos afnos de antelacion a la fecha en la que deba
realizarse la votacidon correspondiente. Lo anterior
serd comprobable mediante la tarjeta de identidad de
menores y otro documento de identidad legalmente
emitido.”

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo uUnico
de la Ley N° 9436 del 5 de abril de 2017, “Ley para
promover la participacion de las personas jovenes en las
elecciones municipales, reforma Codigo Municipal”)

Comentario:

Los requisitos que se senalan para el regidor coinciden
con los exigidos al Titular de la alcaldia y los sindicos.

Laciudadania (titularidad de derechosydeberes politicos)
se adquiere a los 18 anos. No debe estar suspendida.
El Tribunal Supremo de Elecciones ha establecido que
a pesar de contar con 18 anos, la persona que quisiera
ostentar el cargo de regidor no podria hacerlo hasta
tanto no cumpla con el requisito legal de la inscripcion
electoral.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: 115 - J del: 05/10/1999
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2) Dictamen: 228 del: 05/09/2002
3) Dictamen: 203 del: 21/08/2012

Articulo 23.- No podrdn ser candidatos a regidores, ni
desempenar una regiduria:

a) Los funcionarios o empleados a los que, segun el
articulo 88 del Codigo Electoral, les esté prohibido
participar en actividades politico-electorales, salvo
emitir su voto. Estas incompatibilidades afectardn
a quienes, dentro de los seis meses anteriores a la
fecha de las elecciones, hubieren desempenado tales
cargos.

b) Los inhabilitados por sentencia judicial firme para
ejercer cargos publicos.

c) Los afectados por prohibiciones de acuerdo con otras
leyes.

Comentario:

En elinciso A léase en lugar de articulo 88 articulo 146.
Como regla general, los funcionarios o empleados
publicos si pueden ser elegidos regidores o sindicos; con
las salvedades senaladas en el articulo 146 del Codigo
Electoral Ley N° 8765 y en otras leyes especiales.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: 115 - J del: 05/10/1999
2) Dictamen: 203 del: 21/08/2012

3) Opinidén Juridica: 046 - J del: 03/06/2019
4) Opinion Juridica: 13 - J del: 22/08/2022
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Articulo 24.- Serdn causas de pérdida de la credencial
de regidor:

a) La pérdida de un requisito o adolecer de un
impedimento, segun lo dispuesto en los articulos 22
y 23 de este Codigo.

b) La ausencia injustificada a las sesiones del Concejo
por mds de dos meses.

c) La renuncia voluntaria escrita y conocida por el
Concejo.

d) Enfermedad que lo incapacite permanentemente
para el ejercicio.

e) Lo sefalado por el articulo 63 de la Ley sobre la
Zona Maritimo-Terrestre, N° 6043, de 2 de febrero
de 1977, por el articulo 73 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica, No. 7428, de 7
de setiembre de 1994.

f) Lo sefalado por el articulo 28, inciso c), de la Ley
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Politica, en caso
de que la sancion sea la pérdida de credenciales.

(Asi adicionado el inciso anterior por el articulo 40 de
la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Politica, N° 10235 del
3 de mayo de 2022)

Comentario:

Inciso a): La cancelacion de credenciales solo la puede
efectuar el Tribunal Supremo de Elecciones.

La cancelacion de la credencial (ver articulo 25 inciso
b) se diferencia de la anulacion, en que ésta se dicta por
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motivos que existian al momento de la eleccidén (articulo
25 inciso a), en tanto que la cancelacion opera por
causales que se dan posteriormente, lo que supone que
no hubo vicios al momento de la eleccion.

Inciso ¢): La renuncia se tendrd por operada con solo
el conocimiento que de la misma tenga el Concejo. Su
efectividad no estd sujeta a la valoracion de los miembros
del Concejo, quienes sencillamente deberdan remitirla al
Tribunal Supremo de Elecciones para que proceda con
la sustitucion de rigor.

Inciso e): Se establece en el articulo 73 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, que
con motivo de la comision de una falta grave por parte
de un regidor o sindico o por sus suplentes, con violaciéon
de las normas del ordenamiento de fiscalizacion o
contra cualquiera otra que proteja fondos publicos o
la propiedad o buena fe de los negocios, actuando en
el ejercicio o con motivo de su cargo. En el caso de
acuerdos del Concejo, la cancelacion se hard a quienes
hayan formado la mayoria correspondiente. En el sentido
indicado, no procederia contra quienes hayan aprobado
el acta que contiene esos acuerdos.

La Ley de la Zona Maritimo Terrestre, Ley N° 6043 del 2
de marzo de 1977, en su articulo 63, tambiéen establece
otras causales para la pérdida de credenciales a los
funcionarios municipales de eleccion popular, en caso
de que, con su concurso otorgue concesiones o permisos
de ocupacion contrarios a esa Ley o que impidan o hagan
nugatoria la orden de suspension o demolicion de obras
construidas con violacion de las normas respectivas.

Inciso f) Léase correctamente articulo 27 de la Ley para

Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Politica
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen:178 del: 02/09/2013

2) Dictamen: 254 del: 18/08/2014

3) Opinién Juridica: 122 - J del: 25/10/2016
4) Dictamen: 148 del: 19/06/2018

5) Dictamen: 262 del: 16/09/2019

6) Opinion Juridica: 012 - J del: 3170172022

Articulo 25.- Corresponde al Tribunal Supremo de
Elecciones:

a) Declarar la invalidez de nominaciones de candidatos
a Alcalde municipaly regidor, con las causas previstas
en este codigo.

b) Cancelar o declarar la nulidad de las credenciales
conferidas al Alcalde municipal y de los regidores
por los motivos contemplados en este codigo o en
otras leyes; ademds, reponer a los Alcaldes, segun
el articulo 14 de este Codigo; asimismo, convocar a
elecciones conforme el articulo 19 de este Codigo.

c) Reponer a los regidores propietarios cesantes en el
cargo, designando a los suplentes del mismo partido
politico, de acuerdo con el orden de eleccion.

d) Completar el numero de regidores suplentes,
escogiendo de entre los candidatos que no resulten
electos, a quien habria seguido segun las reglas que
determinaron la eleccion.

Comentario:

Inciso a): La invalidez puede ser declarada en cualquier
momento, antes de las elecciones.
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Inciso c): En caso de anulacion de credencial, la
“reposicion” se hard en la misma declaratoria de eleccion
(art. 142 del Codigo Electoral).

Incisod): Lareposicibndeunsuplentese hacedesignando
como tal al que seguia en la papeleta de candidatos a
regidores suplentes del mismo partido.

Cuando se asciende un regidor suplente a regidor
propietario, lo que el Tribunal Supremo de Elecciones
hace es completar ademds el nUmero de suplentes.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen:178 del: 02/09/2013
2) Dictamen: 258 del: 20/11/2013
3) Dictamen: 074 del: 18/04/2018
4) Dictamen: 148 del: 19/06/2018
5) Dictamen: 212 del: 23/07/201

Articulo 26.- Serdn deberes de los regidores:
a) Concurrir a las sesiones.

b) Votar en los asuntos que se sometan a su decision; el
voto debe ser afirmativo o negativo.

c) No abandonar las sesiones sin el permiso del
Presidente Municipal.

d) Desempefar las funciones y comisiones que se les
encarguen.

e) Responder solidariamente por los actos de la
Corporacion municipal, excepto que hayan salvado el
voto razonadamente.

f) Justificar las solicitudes de licencia referidas en el
articulo 32 de este codigo.
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g) Concretarse en el uso de la palabra al tema objeto de
discusion y guardar el respeto y la compostura en el
ejercicio de sus funciones.

h) Los demds deberes que expresamente sefiale este
Codigo y los reglamentos internos que se emitan.

Comentario:

Inciso a): Recuérdese que las ausencias sin permiso
pueden originar la pérdida de la credencial (articulo 24
inciso b).

Inciso b): Salvo en el supuesto previsto en el articulo 31
inciso a), el regidor no puede abstenerse de votar un
asunto.

Inciso d): Ver articulos 31 inciso c), 34 inciso g) y 49
sobre comisiones.

Inciso e): Unicamente salvando el voto, el regidor no seria
responsable solidario por cualquier acto ilegal emitido
por el Concejo municipal por medio de acuerdos.

Inciso f): Ver articulo 32.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 062 del: 18/04/2013

2) Dictamen: 216 del: 11/07/2014

3) Dictamen: 138 del: 08/06/2015

4) Opinion Juridica: 122 - J del: 25/10/2016
5) Opinion Juridica: 154 - J del: 05/12/2016

Articulo 27.- Serdan facultades de los regidores:

a) Pedirle al Presidente Municipal la palabra para emitir
el criterio sobre los asuntos en discusion.
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b) Formular mociones y proposiciones.
c) Pedir la revision de acuerdos municipales.

d) Apelarante el Concejo lasresoluciones del Presidente
Municipal.

e) Llamar al orden al Presidente Municipal, cada vez
gue en el desempeno de su cargo, se separe de las
disposiciones de este codig o los reglamentos internos
de la municipalidad.

f) Solicitar por escrito la convocatoria a sesiones
extraordinarias, cuando sea solicitud de al menos la
tercera parte de los regidores propietarios.

Comentario:

Inciso a): Debe relacionarse con el inciso g) del articulo
anterior, y el d) del articulo 34. Los regidores son
responsables de cualquier abuso que cometan aldar sus
opiniones, en vista de que no existe en nuestro régimen
juridico disposicion alguna que les otorgue inmunidad.

Inciso b): Véase el articulo 43. Para regular el orden
en las sesiones, el Concejo puede limitar el numero
de mociones que se presenten en cada sesion, y esta
disposicion debe ser contemplada en el Reglamento
Interno de sesiones que adopte la municipalidad.

Inciso c¢): Véanse los articulos 48 y 162.

Inciso f): La solicitud de convocatoria deben plantearla al
Titular de la Alcaldia (véase art. 17 inciso m)

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 185 del: 10/08/2018
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2) Dictamen: 196 del: 08/07/2019
3) Dictamen: 280 del: 14/07/2020
4) Dictamen: 062 del: 04/03/2021
5) Dictamen: 045 del: 13/03/2023

Articulo 28.-Los regidores suplentes estaran sometidos,
en lo conducente, a las mismas disposiciones de este
titulo para los regidores propietarios. Sustituirdn, en las
sesiones del concejo municipal, a los propietarios de su
partido politico, en los casos de ausencias temporales
U ocasionales; ademds, cuando participen en las
comisiones permanentes tendrdn voz y voto.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1° de la
Ley que faculta a los regidores suplentes a integrar con
voz y voto, las comisiones permanentes de los concejos
municipales, N° 10416 del 14 de noviembre de 2023)

Los suplentes deberdn asistir a todas las sesiones del
Concejo y tendrdn derecho a voz. Para las sustituciones,
serdn llamados de entre los presentes, por el presidente
municipal, segun el orden de eleccion. En tal caso,
tendrdn derecho a voto.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 7881 del 9
de junio de 1999)

Comentario:

Elorden de eleccion “estd determinado en la Declaratoria
de Eleccion” del Tribunal Supremo de Elecciones.

El derecho de presencia faculta a los suplentes a
intervenir en las sesiones.

El texto del articulo 30 pdrrafo 59, otorga a los suplentes

por la simple presencia durante toda la sesion, el 50%
de la dieta correspondiente a los propietarios.
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En caso de que un regidor suplente ocupe el lugar del
propietario, al haber llegado éste tardiamente a la sesion
(después de los quince minutos), seguird ocupando la
curul. En este caso, el propietario perderd el derecho a
la dieta y podria quedarse en la sesion pero con cardcter
de simple asistente, de manera que si fuera necesario
suplir a otro regidor propietario, éste no podria hacerlo,
dada su condicidon de particular. En este caso, procede ad
llamar a otro suplente.

Elregidor suplente que estd en primer lugar de la lista de
los suplentes que resultaron electos, es quien debe ser
llamado en todos los casos a suplir a cualquier regidor
propietario de su mismo partido, independientemente
del lugar en que el regidor propietario resultd electo.
Asi sucesivamente ocurrird con el o los suplentes
siguientes, en cada caso de que el regidor suplente que
estd mds arriba en la lista ya hubiere sido llamado por
el Presidente para que en esa sesion ejerza su funcion
como regidor propietario.

Es inadmisible que un regidor suplente de un partido
politico sustituya a otro de un partido ajeno al suyo.

El regidor suplente nunca puede ocupar el cargo de
Presidente o vicepresidente definitivo del Concejo.
(Art.29)

Conforme la reforma al pdrrafo primero de este articulo
se faculta a los regidores suplentes para que puedan
integrar las comisiones permanentes del Concejo
Municipal con voz y voto

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 316 del: 14/12/2018
2) Dictamen: 227 del: 16/06/2020
3) Dictamen: 485 del: 17/12/2020
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4) Dictamen: O91 del: 29/04/2022
5) Dictamen: 045 del: 13/03/2023

Articulo 29.- Los regidores, las regidoras, los sindicos
y las sindicas tomardn posesion de sus cargos el
primer dia del tercer mes posterior a la eleccion
correspondiente. A las doce horas, deberdn concurrir
las personas propietarias y suplentes al recinto de
sesiones de la municipalidad o al lugar que haya sido
definido conforme al articulo 37 de esta ley, quienes se
juramentardn ante el directorio provisional, luego de
gue este se haya juramentado ante ellos. ELl directorio
provisional estard formado por las regidoras y los
regidores presentes de mayor edad que hayan resultado
elegidos. La persona mayor ejercerd la presidencia v,
quien le siga, la vicepresidencia. El Tribunal Supremo
de Elecciones, al extender las credenciales respectivas,
indicard, de acuerdo con este articulo, cudles regidoresy
regidoras deberdn ocupar los cargos mencionados.

Corresponderda al directorio provisional comprobar
la primera asistencia de los regidores, las regidoras,
los sindicos y las sindicas, con base en la ndbmina que
deberé remitir el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Realizada la juramentacion, las personas regidoras
propietarias elegirdn, en votacion secreta, a la presidenta
O presidente y a la vicepresidenta o vicepresidente
definitivos, escogidos de entre las personas propietarias,
respetando el principio de paridad de genero en la
conformacion del directorio definitivo. Para elegirles se
requerird la mayoria relativa de los votos presentes. De
existir empate, la suerte decidira.

(Asi reformado por el articulo Unico de la Ley para
garantizar la paridad de género en la conformacion de
organos colegiados de los Gobiernos Locales, N° 10327
del 12 de mayo del 2023)
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Comentario:

Aqui se regula la instalacion del Concejo municipal, que
ocurre cada cuatro anos, un primero de mayo, conforme
con la regla del articulo 171 de la Constitucion Politica.

La instalacion se efectlua en una sesion que tiene por
objeto Unicamente la juramentacion y la eleccion del
Directorio (definitivo), compuesto por el Presidente y el
Vicepresidente.

VER DOCUMETO ADJUNTO REGLAS DEL O1 DE MAYO
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 441 del:16/12/2008
2) Dictamen: 213 del: 17/09/2012
3) Dictamen: 093 del: 28/04/2016
4) Dictamen: 156 del: 30/04/2020
5) Dictamen: 091 del: 29/04/2022

Articulo 30.- Los montos de las dietas de los regidores
propietarios se calculardn por cada sesion. Solo se
pagarad la dieta correspondiente a una sesion ordinaria
por semana y hasta dos extraordinarias por mes; el
resto de las sesiones no se pagardn. De acuerdo con el
presupuesto ordinario municipal los pagos se ajustardn
a la siguiente tabla:

Hasta : ¢100.000.000,00 : ¢6.000,00
¢100.000.001,00 : a¢250.000.000,00 : ¢8.000,00
¢250.000.001,00 : a¢500.000.000,00 : ¢12.000,00
¢500.000.001,00 ' a¢l.000.000.000,00 ' ¢15.000,00
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Los vidticos correspondientes a transporte, hospedadje
y alimentacion para regidores y sindicos, propietarios y
suplentes, cuando residan lejos de la sede municipal, se
pagardan con base en la tabla de la Contraloria General
de la Republica.

Las dietas de losregidoresy sindicos municipales podrdn
aumentarse anualmente hasta en un veinte por ciento
(20%), siempre que el presupuesto municipal ordinario
haya aumentado en relacion con el precedente, en una
proporcion igual o superior al porcentaje fijado.

No podrd pagarse mds de una dieta por regidor, por cada
sesion remunerable.

Los regidores propietarios perderdn las dietas, cuando
Nno se presenten dentro de los quince minutos inmediatos
posteriores a la hora fijada para comenzar la sesion o
cuando se retiren antes de finalizar la sesion.

Los regidores suplentes devengardn la dieta cuando
sustituyan a los propietarios en una sesion remunerable,
siempre que la sustitucion comience antes o
inmediatamente después de los quince minutos de gracia
contemplados en el pdarrafo anterior y se extienda hasta
el final de la sesion. Sin embargo, cuando los regidores
suplentes no sustituyan a los propietarios en una sesion
remunerable, pero estén presentes durante toda Lla
sesion, devengardn el cincuenta por ciento (50%) de la
dieta correspondiente al regidor propietario, conforme a
este articulo.

Los sindicos propietarios devengardn por cada
sesion remunerable a la que asistan, el cincuenta por
ciento (50%) de la dieta que devenguen los regidores
propietarios. Los sindicos suplentes devengaran Lla
misma dieta cuando sustituyan a un sindico propietario,
con base en el articulo anterior. Cuando no estén
sustituyendo a un propietario y se encuentren presentes
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durante toda la sesion, devengardn un veinticinco por
ciento (25%) de la dieta de un regidor propietario.

(Asi reformado por el articulo unico de la Ley N° 7888
del 29 de junio de 1999).

Ninguno de los funcionarios regulados en este articulo
podrd exceder el limite a las remuneraciones totales
que establece la Ley N.” 2166, Ley de Salarios de la
Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957.

(Asi adicionado el pdarrafo anterior por el articulo 3° del
titulo 1ll de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, N°9635 del 3 de diciembre de 2018, que
adicionod el numeral 57 aparte d) a la Ley de Salarios de
la Administracién Publica, N° 2166 del 9 de octubre de
1957)

Comentario:

Estos montos mdximos que se establecen solo podrian
superarse en el periodo siguiente, segun las reglas del
pdrrafo 3 de este articulo. Basta con saber cudnto es el
presupuesto ordinario municipal del ano siguiente, para
hacer la determinacion y prevision presupuestaria.

El aumento de dietas de los regidores y sindicos y el
salario del titular de la alcaldia debe ser autorizado
por la Contraloria General de la Republica a través del
correspondiente presupuesto.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 211 del: 23/07/2019

2) Dictamen: 125 del:12/05/2021

3) Dictamen: 022 del: 07/02/2022

4) Opinion Juridica: 179 - J del: 02/12/2022
5) Dictamen: 051 del: 16/03/2023
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Articulo 31.- Prohibese al Alcalde municipal y a los
regidores:

a) Intervenir en la discusién y votacién en su caso, de
los asuntos en que tengan ellos interés directo, su
conyuge o algun pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad o afinidad.

b) Ligarse a la municipalidad o depender de ella en
razon de cargo distinto, comision, trabajo o contrato
qgue cause obligacion de pago o retribucion a su favor
Yy, en general, percibir dinero o bienes del patrimonio
municipal, excepto salario o dietas segun el caso,
vidticos y gastos de representacion.

c) Intervenir en asuntos y funciones de su competencia,
que competan al Alcalde municipal, los regidores o el
Concejo mismo. De esta prohibicion se exceptuan las
comisiones especiales que desempenen.

d) Integrar las comisiones gue se creen para realizar
festejos populares, fiestas civicas y cualquier otra
actividad festiva dentro del canton.

Si el alcalde municipal o el regidor no se excusare
de participar en la discusion y votacion de asuntos,
conforme a la prohibiciéon establecida en el inciso a) de
este articulo, cualquier interesado podrd recusarlo, de
palabra o por escrito, para que se inhiba de intervenir
en la discusion y votacion del asunto. Oido el alcalde o
regidor recusado, el Concejo decidird si la recusacion
procede. Cuando lo considere necesario, el Concejo
podrd diferir el conocimiento del asunto que motiva Lla
recusacion, mientras recaban mads datos para resolver.

Comentario:

La prohibicion que se contempla en este articulo también
es aplicable a los sindicos y altitular de la alcaldia. Véase

Codigo Municipal 124-200




INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

el articulo 58 de este Codigo.

El regidor que se encuentra en los supuestos de este
articulo no debe participar en la discusion del asunto,
mds bien, lo que debe hacer es excusarse; pues de lo
contrario puede ser recusado, segun lo indica el ultimo
pdrrafo del presente articulo.

Indirectamente se determina que los regidores tienen
derecho ademds de la dieta, a vidaticos y gastos de vidje,
materia que se rige por el Reglamento de Gastos de
Viajes para los Funcionarios Publicos emitido por la
Contraloria General de la Republica.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 055 del: 11/03/2016
2) Dictamen: 216 del: 04/09/2018
3) Dictamen: 253 del: 27/09/2018
4) Dictamen: 3168 del: 14/12/2018
5) Dictamen: 022 del: 07/02/2022

Articulo 32.- El Concejo podrd establecer licencia sin
goce de dietas a los regidores, los sindicos y el alcalde
municipal, Unicamente por los motivos y términos
siguientes:

a) Por necesidad justificada de ausentarse del cantén,
licencia hasta por seis meses.

b) Por enfermedad o incapacidad temporal, licencia por
el téermino que dure el impedimento.

c) Por muerte o enfermedad de padres, hijos, conyuge o
hermanos, licencia hasta por un mes.

Cuando se ausenten para representar a la municipalidad
respectiva, tanto al alcalde, los regidores y sindicos, se
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les otorgardn licencia con goce de salario o dieta, segun
el caso.

Comentario:

La regla generalrespecto a la inasistencia a las sesiones
es perder el derecho al pago de la dieta.

Las licencias o permisos que puede otorgar el Concejo
deben ser resueltas antes de que opere la ausencia
del interesado, de lo contrario lo que procede es la
justificacion.

Debe fundamentarse ante el Concejo la necesidad
de ausentarse del cantdon. El permiso serd hasta por
un periodo de 6 meses. El plazo de 6 meses no es
prorrogable. Si la necesidad es permanente, lo que
procede es la renuncia, conforme al articulo 24 inciso c)

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 044 del: 16/02/2012
2) Dictamen: 320 del: 06/10/2014
3) Dictamen: 138 del: 08/06/2015
4) Dictamen: 233 del: 18/10/2017
5) Dictamen: 437 del: 05/11/2020

CAPITULO IV
PRESIDENCIA DEL CONCEJO

Articulo 33.- El Presidente del Concejo durard en su
cargo dos anos y podrd ser reelegido. En sus ausencias
temporales serd sustituido por el Vicepresidente,
designado tambiéen por el mismo periodo que el
Presidente.
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Las ausencias temporales del Presidente vy el
Vicepresidente serdn suplidas por el regidor presente de
mayor edad.

Comentario:

Las ausencias definitivas del Presidente o Vicepresidente
se llenan solo con la eleccion de un nuevo Presidente o
Vicepresidente, designado para el resto del periodo que
faltare. En el primer caso, mientras no se haya designado
al sustituto, preside el Vicepresidente.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 077 - J del: 03/09/1998
2) Dictamen: 080 del: 28/04/1999

3) Opinién Juridica: 042 - J del: 05/05/2000
4) Dictamen: 186 del: 29/06/2001

5) Dictamen: 351 del: 29/09/2008

6) Dictamen: 441 del: 16/12/2008

Articulo 34.- Corresponde al Presidente del Concejo:

a) Presidir las sesiones, abrirlas, suspenderlas vy
cerrarlas.

b) Preparar el orden del dia y garantizar su debida
publicidad por medio de cualquier medio convencional
o0 pdgina web del ente municipal.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 2° de
la Ley para garantizar la transparencia y el acceso a
la informacion en los entes pertenecientes al régimen
municipal, N° 10205 del 25 de abril del 2022)
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c) Recibir las votaciones y anunciar la aprobacién o el
rechazo de un asunto.

d) Conceder la palabray retirarsela a quien haga uso de
ella sin permiso, o se exceda en sus expresiones.

e) Vigilar el orden en las sesiones y hacer retirar de
ellas a quienes presencien el acto y se comporten

indebidamente.

f) Firmar, junto con el secretario, las actas de las

sesiones.

g) Nombrar a los miembros de las comisiones ordinarias
y especiales, procurando que participen en ellas las
fracciones politicas representadas en la corporacion,
y sefalarles el plazo para rendir sus dictdmenes.

Comentario:

Sobre el inciso a): Es funcidén del Presidente presidir las
sesiones, es decir, dirigir los debates y deliberaciones
del cuerpo colegiado.

Sobre el Inciso c) véase el articulo 42. En el acta debe
hacerse constar el resultado de toda votacion.

Sobre el Inciso d): Sobre el uso de la palabra, ver los

articulos 26y 27.

Discrecionalmente, por abuso en el uso de la palabra, el
Presidente puede cancelarla.

Sobre el inciso e): Estrictamente la norma se refiere al
puUblico, por lo que no alcanza al titular de la alcaldia,
a los sindicos ni a los suplentes. Respecto del Alcalde,
el Presidente puede pedirle que salga, si su presencia
dificultase obtener determinada informacion o tomar
determinada decision, dado el interés del funcionario en

el caso.
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Sobre este particular, el Presidente puede asistirse de
las autoridades de policia para hacer retirar a quien
perturbe el orden de las sesiones o bien que se comporte
indebidamente.

Sobre el inciso g): La integracién de las comisiones
corresponde al Presidente, sin embargo, segun el
articulo 49, la decision de crear comisiones, dparte de
las que por ley deben existir, es atribucion del Concejo.
De acuerdo con el articulo 31 inciso d), del presente
Codigo no es permitido al Alcalde, regidores y sindicos
integrar comisiones que se creen para realizar festejos
populares, fiestas civicas y cualquier otra actividad
festiva dentro del canton.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 203 del: 11/09/2017
2) Dictamen: 316 del:14/12/2018
3) Dictamen: 077 del: 25/03/2019
4) Dictamen: 237 del: 27/08/2019
5) Dictamen: 039 del: 04/02/2020
6) Dictamen: 139 del: 24/05/2021

CAPITULO V
SESIONES DEL CONCEJO Y ACUERDOS
Articulo 35.- El Concejo acordard la hora y el dia de sus
sesiones y los publicard previamente en La Gaceta. Los

Concejos deberdn efectuar, como minimo, una sesion
ordinaria semanal.
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Comentario:

Los Concejos municipales en cualquier momento pueden
variar, mediante acuerdo municipal, la hora y dia en que
celebrardn las sesiones ordinarias. Pero para que éstas
sean validas, el acuerdo deberd publicarse previamente
en La Gaceta. Antes de la publicacion deberdn seguir
sesionando conforme a las horas y dias establecidas
anteriormente, o bien mediante la realizacion de sesiones
extraordinarias.

El articulo garantiza la continuidad del conocimiento de
los asuntos de interés del canton, al establecer el deber
de celebrar el minimo de una sesidn por semana pard
todos los concejos.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 054 del: 11/03/2016
2) Dictamen: 240 del: 08/11/2016
3) Dictamen: 077 del: 25/03/2019
4) Dictamen: 131 del: 07/04/2020
5) Dictamen: 374 del: 21/09/2020

Articulo 36.- El Concejo podrd celebrar las sesiones
extraordinarias que se requieren y ad ellas deberdan ser
convocados todos sus miembros.

Deberd convocarse por lo menos con veinticuatro horas
de anticipacion y el objeto de la sesion se senalard
mediante acuerdo municipal o segun el inciso k) del
articulo 17.

Nota de comision: (Este articulo tiene un error desde su
publicacion hasta la fecha, dado que el inciso k) no tiene
relacion con la convocatoria de sesiones extraordinarias.
El inciso relacionado es el m)
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Comentario:

La convocatoria se hard por lo menos con 24 horas
previas a la celebracion de la sesion extraordinaria y
deberd ser debidamente notificada por los medios de
comunicacion establecidos para tal efecto.

En la convocatoria debe indicarse expresamente cudles
serdn los asuntos que se van a tratar en la sesion vy
Unicamente esos podrdn conocerse, salvo que por
unanimidad de losregidores presentes se decida conocer
otros asuntos. El objeto de la sesion debe ser motivado
por razones de necesidad y no de manera antojadiza.

En las sesiones extraordinarias solo podrdn conocerse
los asuntos incluidos en la convocatoria, ademds los
que, por unanimidad, acuerden conocer los miembros
del Concejo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 148 del:19/06/2018
2) Dictamen: 185 del: 10/08/2018
3) Dictamen: 077 del: 25/03/2019
4) Dictamen: 039 del: 04,/02/2020
5) Dictamen: 280 del: 14/07/2020

Articulo 37.- Las sesiones del concejo deberdn
efectuarse en el local sede de la municipalidad. Sin
embargo, podrdn celebrarse sesiones en cualquier
lugar del canton, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

a) Cuando vayan a tratarse asuntos relativos a los
intereses de los vecinos de una comunidad.

b) Cuando por declaracién de estado de emergencia
nacional o cantonal, de conformidad con lo dispuesto
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por las autoridades competentes del pais, no sed
posible realizar las sesiones en el recinto de la
municipalidad.

El lugar que se disponga para el traslado de la sesion
deberd ser apto para la realizacion de esta y para
garantizar la publicidad y la participacion ciudadana en
las sesiones del concejo. Ademds, deberd estar avalado
por las autoridades competentes y cumplir las directrices
que al efecto emita el Ministerio de Salud para garantizar
su idoneidad y la seguridad de los miembros, asistentes
y funcionarios municipales.

El acuerdo que disponga cambiar el lugar de las
sesiones deberd ser aprobado por el concejo municipal,
fundamentado y publicado en el diario oficial La Gaceta,
dando parte al Tribunal Supremo de Elecciones, cuando
corresponda.

El cudérum para las sesiones serd de la mitad mds uno
de los miembros del Concejo.

Nota de comision: Entendemos que la palabra correcta
es quorum, pero si asi estd en la Ley que aprobd la
reforma no podemos hacer nada mds que indicarlo como
una nota. A menos que un filologo diga que estd correcto
de esta manera.

(Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 9842 del
27 de abril del 2020, “Toma de posesion y realizacion
de sesiones virtuales en caso de emergencia nacional o
cantonal”)

Comentario:

En la cabecera del canton es donde se deben instalar las
oficinas municipales que es lo que se denomina el “local
sede de la municipalidad”. Este es el lugar en donde se
deben celebrar las sesiones ordinarias o extraordinarias
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del Concejo. Sin embargo, el articulo faculta al Concejo
municipal a celebrar sesiones cumpliendo con ciertos
requisitos en otros distritos del canton.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 210 del: 04/06/2020
2) Dictamen: 005 del: 11/01/2022
3) Dictamen: 243 del: 09/11/2022
4) Dictamen: 292 del: 22/12/2022
5) Dictamen: 162 del: 01/09/2023

Articulo 37 bis- Las municipalidades y los concejos
municipales de distrito quedan facultados para realizar,
en caso de gue asi se requiera, sesiones Mmunicipales
virtuales a traveés deluso de medios tecnologicos, cuando
por estado de necesidad y urgencia, ocasionado por
circunstancias sanitarias, de guerra, conmocion interna
y calamidad publica exista una declaracion de estado
de emergencia nacional o cantonal. Tales sesiones se
podrdn celebrar en dichas condiciones a traveés de esos
medios, en el tanto concurra el cuérum de ley.

Nota de comision: Entendemos que la palabra correcta
es quorum, pero si asi estd en la Ley que aprobo la
reforma no podemos hacer nada mds que indicarlo como
una nota. A menos que un filologo diga que estd correcto
de esta manera.

El medio tecnoldgico dispuesto por la municipalidad
deberd garantizar la participacion plena todos los
asistentes, la transmision simultdnea de audio, video vy
datos a todos quienes participen, debiendo respetar el
principio de simultaneidad, colegialidad y deliberacion
del 6rgano colegiado. Asimismo, deberd garantizar la
publicidad y participacion ciudadana en las sesiones
del concejo a través de los medios que considere mds
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efectivos y convenientes, a efectos de que las personas
interesadas puedan acceder a estas para conocer las
deliberaciones y los acuerdos.

Para que la participacion de los miembros del concejo
por medios tecnologicos sea vadlida deberd:

1) Existir una plena compatibilidad entre los sistemas
o0 medios empleados por el emisor y el receptor,
pues se debe garantizar la autenticidad e integridad
de la participacion, voluntad y la conservacion de lo
actuado.

2) Los participantes no podrdan realizar otra labor privada
o0 publica y no podrdn estar de forma simultdnea
durante el desarrollo de la sesion, en cualquier otro
tipo actividad publica o privada.

3) El pago de la dieta se justificaria Unicamente si el
miembro participa de la totalidad de la sesion y se
mantiene en ella, y si, ademds, se garantizaron
los principios de colegialidad, simultaneidad,
deliberacion y votacion.

4) Garantizar las condiciones para asegurar el acceso
pleno a la sesion a todas las personas integrantes del
concejo, propietarios y suplentes. De no ser posible
esto, deberd optarse por el traslado fisico del recinto,
previsto en el segundo parrafo del articulo 37.

La secretaria del concejo quedard obligada a gestionar
lo que corresponda para cumplir lo dispuesto y a
dejar respaldo de audio, video y datos, asi como para
la elaboracion del acta correspondiente conforme a lo
dispuesto en el articulo 47 de esta ley.

Cuando un miembro del concejo participe de forma
valida por medios tecnoldgicos, se deberd considerar
como presente para los efectos del ultimo pdrrafo del
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articulo 37 y 42 de la Ley 7794, Codigo Municipal, de
30 de abril de 1998.

Cada municipalidad, con el apoyo de la Union Nacional
de Gobiernos Locales y conforme a sus posibilidades,
deberd proveer a los alcaldes y alcaldesas, regidores,
suplentes y sindicos de los medios, las condiciones
y la asistencia necesaria para asegurar su eventual
participacidon en una sesion por medios techologicos.

Este mecanismo también podrd ser utilizado por las
comisiones municipales contempladas en el articulo 49
de esta ley.

(Asi adicionado por el articulo 2° de la ley N° 9842 del
27 de abril del 2020, “Toma de posesion y realizacion
de sesiones virtuales en caso de emergencia nacional o
cantonal”)

Comentario:

Es importante senalar que a partir de la situacion de
crisis en la salud publica del afno 2020, este articulo
fue introducido en virtud de que la garantia del servicio
y continuidad del servicio publico tiene cardcter
constitucionalde donde en buena hora que ya avanzados
los tiempos de la tecnologia esta posibilidad se abriera
para que no se detenga bajo cualquier excusa dicho
cometido.

Lo que reviste importancia es el que todas sin excepcion
tengan la posibilidad de tener acceso a este tipo de
virtualidad y conectividad, estableciendo claramente
la norma que esta serd una responsabilidad que
tendrd la Union Nacional de Gobiernos Locales de
dar acompanamiento para que se convierta en una
realidad generalizada y no solamente en unas pocas
municipalidades.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 357 del: 07/09/2020
2) Dictamen: 374 del: 21/09/2020
3) Dictamen: 100 del: 11/05/2022
4) Dictamen: 292 del: 22/12/2022
5) Dictamen: 162 del: 01/09/2023

Articulo 38.- Las sesiones del Concejo deberdn
iniciarse dentro de los quince minutos siguientes a la
hora senalada, conforme al reloj del local donde se lleve
a cabo la sesion.

Si pasados los quince minutos, no hubiere cudérum, se
dejard constancia en el libro de actas y se tomard la
nomina de los miembros presentes, a fin de acreditarles
su asistencia para efecto del pago de dietas.

Nota: Entendemos que la palabra correcta es quorum,
pero si asi estd en la Ley que aprobd la reforma no
podemos hacer hada mds gue indicarlo como una nota.
A menos que un fildlogo diga que estd correcto de esta
manera.

Elregidor suplente, que sustituya a un propietario, tendrd
derecho a permanecer como miembro del Concejo toda
la sesion, si la sustitucion hubiere comenzado después
de los quince minutos referidos en el primer pdrrafo o
si, aunque hubiere comenzado con anterioridad, el
propietario no se hubiere presentado dentro de esos
quince minutos.

Comentario:
La sesion puede iniciarse, a mds tardar, en el minuto

quince luego de la hora fijada para su inicio. La hora
para aplicar es la del “despacho”, o sea la de la sala
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de sesiones. Si no hubiere reloj se aplicaria la hora que
tenga el Presidente, salvo que el reglamento de sesiones
de la municipalidad establezca otra cosa.

No hay que esperar necesariamente que pasen los 15
minutos de gracia para iniciar la sesidon, pues puede
iniciarse a la hora sefalada, o aun dentro de ese
periodo, con los regidores que estuvieren presentes, lo
anterior tomando en cuenta que para tales efectos, debe
completarse el Quorum.

El levantamiento de la ndmina de presentes es labor
propia del Secretario. En el libro de actas debe quedar
constancia de que no hubo sesidon por falta de quorum.

Para efectos de la celebracidon de sesiones de las
diferentes comisiones, la regla de los 15 minutos también
le es aplicable para efectos del Articulo 30. Aqui serd el
Secretario de la respectiva Comision quien tomard nota
de los asistentes.

El Presidente llamard a tomar posesion a los suplentes
solo si llegan a la sesion dentro de los quince minutos de
gracia. El propietario que llega después de este periodo
pierde ademds la dieta (Articulo 30).

Existira sustitucion temporal cuando el regidor
propietario tuviere que salir momentdneamente, que,
por necesidades ineludibles, deba acudirse al regidor
suplente. Lo mismo ocurrird cuando el propietario
se haya excusado de conocer algun asunto en que se
considere interesado directo, o bien, que haya sido
recusado. En estos casos ese regidor no pierde la dieta
y, ademds, una vez cesada la circunstancia, podrd entrar
nuevamente y ocupar nuevamente su cargo, el suplente
en ese entonces, deja de sustituir al propietario.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 208 del: 17/06/2008
2) Dictamen: 245 del: 18/10/2012

3) Dictamen: 180 del: 02/09/2013
4) Dictamen: 208 del: 02/10/2013
5) Dictamen: 227 del: 16/06/2020

Articulo 39.- Las sesiones del Concejo se desarrollardn
conforme al orden del dia previamente elaborado, el
cual podrda modificarse o alterarse mediante acuerdo
aprobado por dos terceras partes de los miembros
presentes.

Comentario:

Corresponde al Presidente preparar el orden del dia (Art.
34 inciso b). Tanto en el caso de sesiones ordinarias
como extraordinarias.

Logicamente el orden del dia debe darse a conocer por
lo menos al inicio de cada sesion. Luego de repartida,
el Presidente por si no podrd variarla, siendo factible
solo por acuerdo del Concejo. Tratdndose de sesiones
ordinarias, con votacion de al menos dos terceras partes
de los miembros del Concejo, podria alterarse el orden
de los asuntos que se van a conocer o bien ampliar la
orden del dia, incluyéndose otros asuntos nuevos. En el
caso del orden del dia de las sesiones extraordinarias,
la situacion es diferente, pues la inclusion de asuntos
nuevos so6lo es procedente si media acuerdo tomado
por unanimidad de los regidores que sesionan. Véase
articulo 36.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 194 del: 27/07/2015
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2) Dictamen: 185 del: 10,/08/2018
3) Dictamen: 077 del: 25/03/2019
4) Dictamen: 039 del: 04,/02/2020
5) Dictamen: 139 del: 24/05/2021

Articulo 40.- Cualquier funcionario municipal podrd
ser llamado a las sesiones del Concejo, cuando este lo
acuerde, y sin que por ello deba pagdrsele remuneracion
alguna.

Comentario:

El funcionario municipal deberd asistir a las sesiones del
Concejo, cuando sea requerido formalmente mediante
acuerdo. Tanto la “citacion” como su correspondiente
acuerdodebensereventuales, salvo paralosfuncionarios
gue por ley estdn obligados a asistir a todas las sesiones
(Alcalde Articulo 17 inciso ¢) y Secretario 53 a).

Se trata de aquellos casos en que la presencia del
funcionario es indispensable para tomar determinadas
decisiones, por tratarse de temas técnicos que requieran
exposiciones de ese cardcter.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 175 del: 02/06/2014

2) Dictamen: 088 del: 26/04/2016

3) Dictamen: 024 del: 07/02/2017

4) Dictamen: 254 del: 03/11/2017

5) Dictamen: 385 del: 30,/09/2020

Articulo 41.- Las sesiones del Concejo serdn publicas. EL

Concejo deberd reglamentar la intervencion y formalidad
de los particulares.
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Comentario:

Se mantiene en el Régimen Municipal el principio de
publicidad de las sesiones de los Concejos municipales.
Se logra con ello, que los vecinos del cantdn puedan
enterarse de los asuntos que se debaten en ese seno vy
conocer ademds los problemas propios de su localidad.

Existe la posibilidad de que a las personas que escuchan
la sesidon se le conceda el uso de la palabra. (Lo cual es
pertinente que se encuentre reglamentado). Esta forma

de participacion de los vecinos permite que ellos mismos
puedan exponer de viva voz sUs propios problemas ante
los miembros del Concejo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen:179 del: 29/08/2016

2) Opinion Juridica: 102 - J del: 05/09/2016
3) Dictamen: 131 del: 07/04/2020

4) Dictamen: 136 del: 15/04/2020

5) Dictamen: 455 del: 18/11/2020

Articulo 42.- El Concejo tomard sus acuerdos por
mayoria absoluta de los miembros presentes, salvo
cuando este codigo prescriba una mayoria diferente.

Cuando en una votacion se produzca un empate, se
votard de nuevo en el mismo acto o la sesion ordinaria
inmediata siguiente y, de empatar otra vez, el asunto se
tendrda por desechado.

Comentario:
La mayoria absoluta es la “regla general” para la

adopcidon de acuerdos municipales, salvo casos de
excepcion expresamente regulados.
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Esta situacion se daria en una votacion determinada
en la que se requiere la mitad mds uno de votos de los
regidores presentes.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 148 del:19/06/2018
2) Dictamen: O77 del: 25/03/2019
3) Dictamen: 301 del: 22/10/2019
4) Dictamen: 210 del: 04/06,/2020
5) Dictamen: 243 del: 09/11/2022

Articulo43.-Todainiciativatendienteaadoptar, reformar,
suspender o derogar disposiciones reglamentarias,
deberd ser presentada o acogida para su tramite por el
Alcalde municipal o alguno de los regidores.

Salvo el caso de los reglamentos internos, el Concejo
mandard publicar el proyecto en La Gaceta y lo someterd
a consulta publica no vinculante, por un plazo minimo
de diez dias habiles, luego del cual se pronunciard sobre
el fondo del asunto.

Toda disposicion reglamentaria deberd ser publicada
en La Gaceta y regird a partir de su publicacion o de la
fecha posterior indicada en ella.

Comentario:

El articulo se refiere al ejercicio de las atribuciones,
conferidasalConcejo municipalen materiareglamentaria
a fin de que pueda organizar la actividad tendiente al
logro de sus cometidos (Articulo 4 inciso a).

La potestad reglamentaria de las corporaciones reside
entonces en sus Concejos municipales.
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Corresponde a los regidores la iniciativa tendiente a
la creacion, modificacion o extincion de las normas
reglamentarias.

Sobre la potestad reglamentaria municipal, éstas
pueden dictar sus propios reglamentos internos de
organizacion, asi como los de la prestacion de los
servicios puUblicos municipales. Ver el Voto N° 5445-
99. la Sala Constitucional.

Se establece la obligatoriedad de que toda disposicion
reglamentaria que se ponga en ejecucion deba haber
sido previamente publicada en el Diario Oficial.

Los reglamentos externos son los que se refieren a
la relacion administrativa entre la Corporacion y los
administrados. Entre ellos, el reglamento de mercados,
Concejos de distrito, de construcciones, de mataderos,
de espectdculos publicos, etc.

Los reglamentos internos deben publicarse en el Diario
Oficial, sin embargo, no se someterdn al tramite de
consulta previa por diez dias hdbiles. Ello por cuanto no
afecta a terceros.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 201 del: 29/05/2020
2) Dictamen: 245 del: 26/06/2020
3) Dictamen: 331 del: 21/08/2020
4) Dictamen: 082 del: 04/03/2021
5) Dictamen: 334 del: 07/12/2021

Articulo 44.- Los acuerdos del Concejo originados
por iniciativa del Alcalde municipal o los regidores, se
tomardn previa mocion o proyecto escrito y firmado por
los proponentes.
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Los acuerdos se tomardn previo dictamen de una
Comision y deliberacion subsiguiente; solo el tramite de
dictamen podrd dispensarse por medio de una votacion
calificada de los presentes.

Comentario:

Las iniciativas deben estar reguladas en el respectivo
reglamento interno.

Se establece que todo acuerdo setomard previo dictamen
de una comision del Concejo.

La ley solo permite la dispensa deldictamen de Comision,
(aprobado por mayoria calificada de los presentes y por
mocion de orden).

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 062 del: 04,/03/2021

2) Dictamen: 139 del: 24/05/2021

3) Dictamen: 148 del: 26/05/2021

4) Dictamen: 251 del:15/11/2022

5) Dictamen: 045 del: 13/03/2023

Articulo 45.- Por votacion de las dos terceras partes de

la totalidad de los miembros, el Concejo podrd declarar
sus acuerdos como definitivamente aprobados.

Comentario:
Requiere para ser tomado por una mayoria calificada
de la totalidad de los miembros que integran el Concejo,

no de los presentes. El acuerdo debe quedar motivado y
consignado que el mismo es “definitivamente aprobado”.
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Estos acuerdos se pueden ejecutar inmediatamente vy
en consecuencia surten todos sus efectos, aunque no
se hayan incluido todavia en el acta respectiva de esa
sesion.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 304 del: 15/12/2017
2) Dictamen: 154 del: 07/06/2019
3) Dictamen: 210 del: 04/06/2020
4) Dictamen: 243 del: 09/11/2022
5) Dictamen: 251 del: 15/11/202

Articulo 46.- El secretario del Concejo formard un
expediente para cada proyecto; a el se agregaran el
dictamen de Comision y las mociones que se presenten
durante el debate; ademds, se transcribirdn los acuerdos
tomados y al pie firmardn el Presidente Municipal y el
Secretario.

Comentario:

Para efectos de un eventual proceso administrativo y
judicial,deberd defoliarse porcompletodicho expediente.
Art. 51 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 208 del: 17/06/2008
2) Opinion Juridica: 154 - J del: 05/12/2016
3) Dictamen: 210 del: 04,/06/2020

Articulo 47.-De cada sesion del Concejo se levantard un
acta; en ella se hardn constar los acuerdos tomados v,
sucintamente, las deliberaciones habidas, salvo cuando
se trate de nombramiento o elecciones, de los cuales
Unicamente se hard constar el acuerdo tomado.
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Unavez que elConcejo haya aprobado las actas, deberdn
ser firmadas por el presidente municipaly el secretario, y
se colocardn en las respectivas curules, dos horas antes
de iniciarse la sesion siguiente.

Comentario:

Existe la obligacion de aprobar el acta de cada sesion,
sea ordinaria o extraordinaria, en la sesion ordinaria
siguiente; justificandose el incumplimiento de esa
disposicion Unicamente cuando concurran motivos de
fuerza mayor, caso en que existira el deber ineludible de
proceder en la sesion ordinaria post siguiente. Nunca
debeaprobarseactaalgunaenunasesionextraordinaria.

Convieneaclararque las actas no sevotan, sencillamente
se someten a aprobacion mediante un acuerdo de mero
tramite que, por demds, carece de recursos, dl suponer
la unanimidad de los regidores.

Con eltrdmite de aprobacion del acta no debe someterse
a discusion ni votacion los acuerdos en ella contenidos;
ensu lugarconlleva la verificacion de que la transcripcion
suscita de las deliberaciones y acuerdos emitidos en la
sesion anterior a la que corresponde el acta, es fiel y no
presenta omisiones o modificaciones.

Con la aprobacion del acta los acuerdos que consigna
adquieren eficacia, es decir, pueden ser ejecutados. A
lo anterior, se excepciona el caso de aquellos acuerdos
que en la misma sesidon en que son tomados sean
declarados definitivamente aprobados, de conformidad
con lo establecido en el numeral 45 de este Codigo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 301 del: 22/10/2019
2) Dictamen: 131 del: 07/04/2020
3) Dictamen: 133 del: 13/04/2020
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4) Dictamen: 156 del: 30/04/2020
5) Dictamen: 210 del: 04/06/2020

Articulo 48.- Las actas del Concejo deberdn ser
aprobadas en la sesion ordinaria inmediata posterior;
salvo que lo impidan razones de fuerza mayor, en cuyo
caso la aprobacion se pospondrd para la siguiente
sesion ordinaria.

Antes de la aprobacion del acta, cualquier regidor podrad
plantear revision de acuerdos, salvo respecto de los
aprobados definitivamente conforme a este codigo. Para
acordar la revision, se necesitard la misma mayoria
requerida para dictar el acuerdo.

Comentario:

El recurso de revision contra los acuerdos no firmes
deben gestionarlo los regidores interesados una vez
leida el acta, pero antes de que sea aprobada. No caben
recursos contra los acuerdos declarados definitivamente
aprobados, de conformidad con lo establecido en el
numeral 45 de este Codigo.

Cualquier razén es admisible para motivar el recurso,
incluyendo criterios de conveniencia u oportunidad. De
cualquier manera, conviene remitirse a lo dispuesto en
el articulo 353 de la Ley General de la Administracion
Publica, que contempla algunos supuestos que podrian
dar cabida a la aceptacion del recurso.

Con el recurso de revision, lo que se hace es conocer
el fondo del acuerdo impugnado y el fin perseguido es
determinar si se mantiene, se modifica o se deja sin
efecto el acuerdo. La resolucion que el Concejo tome
respecto delrecurso de revision carece de nuevo recurso
de revision; es decir, tiene alcance definitivo.
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De rigor resulta comentar que para la admision de la
mocion que plantea el recurso de revision, debe contarse
con la mayoria minima que se requirid para tomar el
acuerdo objeto de recurso; valga aclarar gue esa mayoria
no debe confundirse con la cantidad de votos que obtuvo
el acuerdo que se quiere revisar, sino con el nUmero de
votos que resultaba necesario para tener por aprobado
el acuerdo en cuestion. Bajo este esquema, si el acuerdo
qgue se pretende revisar, habiendo requerido Unicamente
tres votos, fue aprobado en la sesidon anterior con la
unanimidad de votos de un Concejo municipal integrado
por cinco regidores propietarios, para la admision del
recurso bastarian tres votos afirmativos.

El recurso comentado debe diferenciarse del recurso de
revision que el Codigo dispone a los particulares segun
el articulo 166; asimismo, del recurso de revocatoria
con apelacion en subsidio regulado en el numeral 165,
al cual pueden acceder los regidores, pero no a partir
de esa investidura, sino como particulares, en tanto
el acuerdo que deseen impugnar les haya afectado
particularmente.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 155 del: 07/06/2019
2) Dictamen: 154 del: 07/06/2019
3) Dictamen: 196 del: 08/07/2019
4) Dictamen: 301 del: 22/10/2019
5) Dictamen: 210 del: 04/06/2020

Articulo 49.- En la sesion del concejo posterior
inmediata a la instalacion de sus miembros, quien ocupad
la presidencia nombrard a las personas integrantes de
las comisiones permanentes, cuya conformacion podrd
variarse anualmente.
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Cada concejo integrard, como minimo, nueve comisiones
permanentes: Hacienda y Presupuesto, Obras Publicas,
Asuntos Sociales, Gobierno y Administracion, Asuntos
Juridicos, Asuntos Ambientales, Asuntos Culturales,
Condicién de la Mujer, de Accesibilidad (COMAD) y la de
Seguridad. Al integrarlas, se procurard que participen
en ellas todos los partidos politicos representados en el
concejo municipal y sus integrantes serdn escogidos de
entre los regidores propietarios y suplentes. La Comision
Permanente de Seguridad podrd tener, en calidad de
asesores, a los funcionarios de las fuerzas de policias
presentes en el cantdn, miembros de la sociedad civil y
de asociaciones comunales.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 2° de la
Ley que faculta a los regidores suplentes a integrar con
voz y voto, las comisiones permanentes de los concejos
municipales, N° 10416 del 14 de noviembre de 2023)

Podrdn existir las comisiones especiales que decida
crear el concejo. La persona que ejerce la presidencia
municipal se encargard de integrarlas respetando el
principio constitucional de paridad de género en su
conformacion.

Cada comision especial estara integrada al menos
por tres miembros: dos deberdn ser escogidos de
entre las personas regidoras propietarias y suplentes.
Podrdn integrarlas las personas sindicas propietarias y
suplentes; estas ultimas tendrdn voz y voto.

Las personas funcionarias municipales y las particulares
podrdn participaren las sesiones en calidad de asesoras.

En cada municipalidad se conformard un Comité
Cantonal de la Persona Joven, el cual se considera una
comision permanente de la municipalidad, integrada
segun lo establecido en la Ley 8261, Ley de la Persona
Joven, de 2 de mayo de 2002, y sus reglamentos.
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(Asi reformado por el articulo unico de la Ley para
garantizar la paridad de género en la conformacién de
organos colegiados de los Gobiernos Locales, N° 10327
del 12 de mayo del 2023)

Comentario:

Corresponde al Presidente del Concejo designar a los
miembros que conformen las Comisiones Permanentes
y Especiales, tal como también se dispone en el articulo
34 inciso g) de este Codigo. Para tal efecto el Presidente
debe procurar que las comisiones finalmente estén
integradas con representantes de todas las fracciones
politicas que componen el Concejo.
LasComisionesPermanentesdeberdnestarconformadas
por regidores propietarios, a raiz de la reforma del
segundo pdrrafo de este articulo, estas comisiones
también pueden ser integradas por Regidores Suplentes
y las especiales por al menos tres miembros, dos de los
cuales deberdn ser regidores propietarios o suplentes,
pudiendo integrar éstas los sindicos propietarios vy
suplentes. No podrdn formar parte de las comisiones
municipales los particulares, quienes tendrdn cabida
Unicamente como asesores.

El Codigo establece una serie de Comisiones
Permanentes, que obligatoriamente deberdn funcionar
en cada municipalidad, no obstante, podrdn integrarse
tantas Comisiones Especiales como sean necesarias,
para atender situaciones especificas y cuya duracion
estard determinada por la complejidad del asunto bajo
su estudio.

La decision de crear nuevas Comisiones Permanentes
o0 Especiales es resorte exclusivo del Concejo como
organo colegiado, no asi del Presidente, quien si le
corresponderd designar a sus miembros.

La asistencia a las comisiones no generard derecho al
pago de dieta alguna para sus miembros.
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En el seno de cada comision, sus miembros deberdn
escoger un Presidente o coordinador y un secretario,
tarea que no corresponde al Presidente del Concejo al
momento de integrarlas.

Para regular la materia de comisiones el Concejo
Mmunicipal debe emitir un Reglamento, o integrar su
regulacion en el reglamento ordenado en el articulo 50
siguiente de este Coddigo. En dicha reglamentacion se
regulard lo pertinente al nUmero de miembros de cada
comisién, salvo que se traslade esa responsabilidad al
Presidente.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 385 del: 30/09/2020
2) Dictamen: 387 del: 05/10/2020
3) Dictamen: 485 del: 17/12/2020
4) Dictamen: 148 del: 26/05/2021
5) Dictamen: 225 del: 14/10/2022
6) Dictamen: 045 del: 13/03/2023

Articulo 50.- Por medio de un reglamento interno los
Concejos regulardn la materia referida en este capitulo.
Comentario:

Conforme senala la norma, este reglamento debe regular
complementariomente y sin rebasar sus alcances, las
disposiciones legales contenidas en los articulos del 35
al 49 del Capitulo V de este Codigo.

El reglamento que refiere esta norma es fundamental
para la buena marcha de los Concejos, y hormalmente
es denominado “Reglamento de Sesiones, acuerdos vy
comisiones.

Dicho reglamento como todos los demds, debe ser

debidamente publicado en el diario oficial a fin de que
surta efectos legales.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen:137 del:17/05/2019
2) Dictamen: 039 del: 04/02/2020
3) Dictamen: 304 del: 04/08/2020
4) Dictamen: 455 del: 18/11/2020
5) Dictamen: 045 del: 13/03/2023

CAPITULO VI
AUDITOR Y CONTADOR

Articulo 51.- Cada municipalidad contard con un
contador; ademads, aquellas con ingresos superiores
a cien millones de colones deberdn tener ademds un
auditor.

Nota: (El dictamen C-082-2006 de 1° de marzo de
2006 establecio que “Los articulos 20 y 30 de la Ley
General de Control Interno derogaron tdcitamente la
norma del articulo 51del Cédigo Municipal que establecia
la obligacion de las municipalidades de contar con
auditor Unicamente cuando sus ingresos superaran los
cien millones de colones.”)

Comentario:

La condicion de contar con un auditor permanentemente
se crea con la Ley General de Control Interno No. 8222
del 31 de julio del afno 2002, especificamente en lo
establecido en el articulo 20. Por lo que la segunda
parte de este articulo queda derogada tdacitamente en
virtud de la Ley posterior que dispone otra circunstancia.
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Al estar las Municipalidades sujetas a la Ley General
de Control Interno, segun la normativa citada, siempre
deben tener un auditor interno a excepcion de una
dispensa de la contraloria General de la Republica de
conformidad con el articulo 20 de la ley aludida.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 356 del: 20/12/2001

2) Opinion Juridica: 133 - J del: 23/09/2002
3) Dictamen: 082 del: 01/03/2006

4) Dictamen: 329 del: 17/08/2006

5) Dictamen: 057 del: 26/02/2014

Articulo 52.- Segun el articulo anterior, toda
municipalidad nombrard o un contador o auditor,
quienes ejercerdn las funciones de vigilancia sobre la
ejecucion de los servicios o las obras de gobierno y de
los presupuestos, asi como las obras que les asigne el
Concejo. Cuando lo considere necesario para el buen
funcionamiento de los organos administrativos, Lla
municipalidad solicitard al Concejo su intervencion.

El contador y el auditor tendrdn los requisitos exigidos
para el ejercicio de sus funciones. Serdn nombrados
por tiempo indefinido y solo podrdn ser suspendidos
o0 destituidos de sus cargos por justa causa, mediante
acuerdo tomado por una votacion de dos tercios del total
deregidoresdel Concejo, previa formacion de expediente,
con suficiente oportunidad de audiencia y defensa en su
favor.

Comentario:
En cuanto al procedimiento que debe seguirse para

suspender o remover al auditor ver el art. 15 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de la Republica, Ley
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N°7428 del 7 de setiembre de 1994 y ver ademds la Ley
de Enriquecimiento lIlicito de los Servidores Publicos,
Ley N° 8872 del 17 de junio de 1983, publicada en La
Gaceta N° 129 del 8 de julio de 1983, para lo cual se
requiere un previo dictamen de la Contraloria.

En referencia a las regulaciones administrativas sobre
el auditor, el organo competente para otorgarle las
vacacionesy permisos alauditorinterno serd definido por
elConcejo municipalen las regulaciones administrativas
que al efecto emita.

Porlotanto,seriaconvenienteque, mediante Reglamento,
el Concejo regule lo relativo al auditor municipal,
incluyendo la competencia para el otorgamiento de
sus vacaciones o cualquier otra diligencia de cardcter
meramente administrativo, obviamente poniendo al
Concejo al tanto de los respectivos tramites.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O57 del: 26/02/2014
2) Dictamen: 320 del: 06/10/2014

3) Dictamen: 048 del: 02/03/2016
4) Dictamen: 0687 del: 03/04/2017
5) Dictamen: 145 del: 29/05/2019

CAPITULO VII
SECRETARIO DEL CONCEJO

Articulo 53.- Cada Concejo municipal contard con un
secretario, cuyo nombramiento serd competencia del
Concejo municipal. El secretario Unicamente podrd ser
suspendido o destituido de su cargo, si existiere justa
causa.
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Serdn deberes del Secretario:

a) Asistir a las sesiones del Concejo, levantar las actas
y tener las listas dos horas antes del inicio de una
sesion, para aprobarlas oportunamente, salvo Lo
sefalado en el articulo 48 de este codigo.

b) Transcribir, comunicar o notificar los acuerdos del
Concejo, conforme a la Ley.

c) Extender las certificaciones solicitodas a la
municipalidad.

d) Cualquier otro deber que le encarguen las leyes, los
reglamentos internos o el Concejo Municipal.

Comentario:

Es importante hacer notar que con la vigencia de la Ley
General de la Administracion Publica, en su articulo
50, se vino a exigir a todos los cuerpos colegiados
el nombramiento de un secretario que esté bajo su
dependencia, con las facultades y atribuciones que le
asignen la ley y los reglamentos.

Por disposicion del Concejo o si asi lo sefadla un
reglamento interno, puede el secretario desarrollar
también sus funciones en las Comisiones del Concejo.
En caso de ausencia del secretario a la sesion, el Concejo
puede hombrar un secretario ad—hoc.

Inciso c¢): Las certificaciones extendidas por el secretario
hacen cierto lo que se contiene en ellas y constituyen
“documentos publicos™”.

Las funciones del secretario pueden ser reglamentadas
por el Concejo Municipal.
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Pronunciamientos de la PGR
1) Dictamen: 309 del:12/12/2018

2) Dictamen: 319 del: 17/12/2018
3) Dictamen: 188 del: 05/07/2019
4) Dictamen: 210 del: 04/06/2020
5) Dictamen: 405 del: 16/10/2020
6) Dictamen: 277 del: 29/09/2021

CAPITULO VIII
CONCEJOS DE DISTRITO Y SINDICOS

Articulo 54.- Los Concejos de distrito serdn los érganos
encargados de vigilar la actividad municipal y colaborar
en los distritos de las respectivas municipalidades.
Existiran tantos Concejos de distrito como distritos posea
el canton correspondiente.

Nota: En la publicacién original del Cédigo Municipal del
30 de abril de 1998, se hace referencia a Concejos de
Distrito con “c”, sin embargo en la Ley N° 8489 de 22
de noviembre de 2005, se varia el término a Consejos
de Distrito con “s”, sin justificacién alguna.

Sin perjuicio de las atribuciones de otras instituciones del
Estado, los Concejos de distrito, dentro de su jurisdiccion
territorial y de acuerdo con la presente ley, promoverdn
la eficiencia de la actividad del sector publico y velardan
por ella.

(Asi adicionado el pdrrafo anterior por el inciso a) del
articulo 1 de la Ley N° 8489 del 22 de noviembre del
20005, “Funcién de los Concejos de distritos en el control
de la eficiencia del sector publico”).
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Comentario:

Se regulan aqui entonces los “Concejos de distrito”,
distintos de los “Concejos Municipales de Distrito”
regulados actualmente en una ley especial “Ley General
de Concejos Municipales de Distrito”.

Los Concejos de Distrito permiten a los Municipes una
participacion activa en el desarrollo de su respectivo
distrito.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica:152 - J del: 19/10/2001 (Documento
anterior a la aprobacion de la norma)

2) Dictamen: 258 del: 22/06/2006
3) Dictamen: OO5 del: 09/01/2018
4) Dictamen: 098 del: 11/05/2018
5) Dictamen: 132 del: 13/06/2018
6) Dictamen: 269 del: 17/09/2019
7) Dictamen: 084 del: 16/02/2020

Articulo 55.- Los Concejos de distrito estardn integrados
por cinco miembros propietarios; uno de ellos serd
el sindico propietario referido en el articulo 172 de la
Constitucion Politica y cinco suplentes de los cuales
uno serd el sindico suplente establecido en el referido
articulo constitucional. Los suplentes sustituiradn a los
propietarios de su mismo partido politico, en los casos
de ausencia temporal u ocasional y serd llamado para el
efecto por el Presidente del Concejo, entre los presentes
y segun el orden de eleccion. Los miembros del Concejo
de distrito serdn elegidos popularmente por cuatro afos,
en forma simultdnea con la eleccion de los alcaldes
municipales, segun lo dispuesto en el articulo 14 de
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este Codigo, y por el mismo procedimiento de eleccion
de los diputados y regidores municipales establecido
en el Codigo Electoral. Desempefiardn sus cargos
gratuitamente.

Comentario:

Se pretende elevar la figura del sindico a un plano de
mayor importancia, atribuyéndole la presidencia de
dichos Concejos.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley sobre
Division Territorial Administrativa “los cantones se
dividen en distritos”. Cada uno de estos distritos estard
representado ante la municipalidad del cantén por un
“Sindico municipal” propietario y otro suplente, con voz
pero sin voto (art. 172 Constitucion Politica). El suplente
tendrd en todo caso, los mismos derechos y obligaciones
que el propietario.

El sindico es el nexo directo entre el Concejo y el
respectivo distrito, en virtud de que le corresponde
velar por los intereses de su distrito, de tal forma que su
derecho a voz es primordial en los asuntos propios de su
distrito; por supuesto teniendo en cuenta que, también
tiene derecho a voz en los demds asuntos que se traten
en el Concejo, sea de interés para su distrito o no.

El sindico municipal, por derecho propio serd el
Presidente del Concejo de distrito, y en su ausencia
presidird las reuniones el sindico suplente.

Aun el Distrito centraldebe tener sus sindicos, propietario
y suplente, ambos, deberdn ser vecinos del distrito, ya
que en esta materia no hay excepciones.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O0O5 del: 09/01/2018
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2) Dictamen: 098 del: 11/05/2018
3) Dictamen: 132 del:13/06/2018
4) Dictamen: 269 del: 17/09/2019
5) Dictamen: 246 del: 26/06/2020

Articulo 56.- Para ser miembro de un Concejo de Distrito
se deben reunir los mismos requisitos senalados en el
articulo 22 delCodigo para serregidor municipal, excepto
el referente a la vecindad que, en este caso, deberd ser
el distrito correspondiente. En cualquier momento, los
miembros de los Concejos de distrito podrdan renunciar
a sus cargos; en tal caso, corresponderd al Tribunal
Supremo de Elecciones reponer a los propietarios
cesantesenelcargo, con los suplentes delmismo partido
politico, siguiendo el orden de eleccion.

Comentario:

Véanse comentarios a los articulos 22 y siguientes de
este Codigo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 228 del: 05/09/2002
2) Dictamen: 132 del: 13/06/2018
3) Dictamen: 262 del: 16/09/2019

Articulo 57.- Los Concejos de Distrito tendrdn las
siguientes funciones:

a) Proponerante el Concejo Municipala los beneficiarios
de las becas de estudio, los bonos de vivienda vy
alimentacion, y las demds ayudas estatales de
naturaleza similar que las instituciones pongan a
disposicion de cada distrito.
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al Concejo Municipal el orden de
prioridad para ejecutar obras publicas en el distrito,
las instituciones estatales

en los casos en que
desconcentren sus decisiones.

c) Proponer al Concejo Municipal la forma de utilizar
otros recursos publicos destinados al respectivo

distrito.

d) Emitir recomendaciones sobre permisos de patentes
y flestas comunales correspondientes a cada distrito.

e) Fomentar La

participacion

activa, consciente vy

democrdtica de los vecinos en las decisiones de sus

distritos.

f) Servir como organos coordinadores entre actividades
distritales que se ejecuten entre el Estado, sus
instituciones y empresas, las municipalidades y las
respectivas comunidades.

g) Informar semestralmente a

la municipalidad del

cantdn a que pertenezcan, sobre el destino de los
recursos asignados al
instancias ejecutoras de los proyectos.

distrito,

asi como de las

(Asi reformado el inciso anterior por el inciso a) del
articulo 1 de la Ley N° 8494 del 30 de marzo de 2006,
“Reformas del Marco Legal que Asigna Competencias
a la Contraloria General de la Republica en el Régimen

Municipal.)

h) Recibir toda queja o denuncia,

gque sea de su

conocimiento, sobre la ilegalidad o arbitrariedad de
una actuacion material, acto, omision o ineficiencia
de las personas funcionarias publicas, trasladarla
ante el organo o ente publico que corresponda vy
darles seguimiento, hasta la resolucion final, a los
casos que lo ameritan.
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(Asi adicionado el inciso anterior por el inciso b) del
articulo 1 de la Ley N° 8489 del 22 de noviembre del
20085, “Funcidon de los Concejos de Distrito en el control
de la eficiencia del sector publico”)

i) Las funciones que el Concejo Municipal delegue por
acuerdo firme, conforme a la ley.

(Corrida la numeracion del inciso anterior, por el inciso b)
del articulo 1de la Ley N° 8489 del 22 de noviembre del
20085, “Funcidon de los Concejos de Distrito en el control
de la eficiencia del sector publico”, que lo traspaso del
antiguo inciso h) al inciso i) actual)

j) Reunirse, como minimo una vez cada seis meses,
con el alcalde, para planificar el trabajo semestral
en relacion con los proyectos, las proyecciones, la
construccion de los objetivos y las metas para el
debido progreso en cada distrito, a fin de que sean
incluidosen elpresupuesto anualde la municipalidad.

(Adicionado mediante el articulo 2 de la Ley 9860 de 8
de julio de 2020. Publicado en la Gaceta N° 259 de 27
de octubre de 2020)

Comentario:

Ver ley 8489 Funcion de los Consejos de Distrito en el
control de la eficiencia del sector publico.

El papel que pueden desempenar los Consejos de
Distrito es de suma importancia para la administracion
de los asuntos de interés municipal. Se pretende que
los vecinos del distrito, como partes o interesados,
puedan establecer este medio de comunicacion con la
municipalidad y de ésta para con los vecinos.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 233 del: 16/09/2011

2) Dictamen: 132 del: 13/06/2018

3) Opinién Juridica: 126 - J del: 18/12/2018
4) Opinion Juridica: 013 - J del: 15/01/2020
5) Opinion Juridica: 013 - J del: 15/02/2023

Articulo 58.- En lo conducente, serdn aplicables a los
sindicos las disposiciones de este titulo respecto de
requisitos, impedimentos, prohibiciones, reposicion,
juramentacion y toma de posesion del cargo de los
regidores.

Comentario:

Véanse comentarios a los articulos 22 y siguientes de
este Codigo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 203 del: 21/08/2012

2) Dictamen: 096 del: 21/03/2014

3) Dictamen: O75 del: 10/04/2015

4) Dictamen: 005 del: 09/01/2018

5) Dictamen: 269 del: 17/09/2019

Articulo 59.- La municipalidad del cantdn suministrard
el apoyo administrativo para el debido cumplimiento de
las funciones propias de los Concejos de distrito.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 385 del: 09/12/2003
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Articulo 60.- Las autoridades nacionales y cantonales
estaran obligadas a respetar y hacer cumplir las
decisiones de los Concejos de distrito, en relacion con
sus competencias.

Pronunciamientos de la PGR

2) Dictamen: 1685 del: 19/07/2018
3) Dictamen: 189 del: 05/07/2019

CAPITULO IX
POLICIA MUNICIPAL
Articulo 61.- Competencia de la policia municipal

La policia municipal tendrd competencia dentro del
territorio del canton correspondiente, estard bajo el
mando del respectivo alcalde y funcionard como auxiliar
de la Fuerza Publica.

(Asi adicionado el presente Capitulo IX Policia Municipal
porelarticulo1°de laley N°9542 “Ley de Fortalecimiento
de la Policia Municipal” del 23 de abril del 2018, el cual
agregdé 9 articulos mds comprende del articulo 61 al
articulo 69, ambos inclusive, lo cual de aqui en adelante
corre la numeracion del Codigo Municipal. A modo de
ejemplo el anterior articulo 61 es ahora el actual 70, el
articulo anterior 62 es ahora el actual articulo 71 y asi
sucesivamente)

Articulo 62.- Atribuciones de la policia municipal. Serdn
atribuciones de la policia municipal las siguientes:

a) Atender y cumplir los fines de vigilancia y control de
los servicios y bienes comunales.
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b) Velar por el cumplimiento de las responsabilidades
y obligaciones de quienes ejercen el comercio en
diversas formas.

c) Coadyuvar en el cumplimento de la legislacion
y disposiciones municipales, ejecutando las
resoluciones y los acuerdos que correspondan.

d) Realizar acciones de vigilancia y de seguridad en el
canton, en coordinacion mutua con la Fuerza Publica.

e) Coadyuvar, bajo el principio de coordinacion o a
solicitud de estos, con las demds autoridades publicas
del pais.

f) Auxiliar, de ser posible, a la Fuerza PuUblica, cuando
medie el requerimiento expreso de la autoridad
competente. Este auxilio no deberd supeditarse al
citado requerimiento cuando, por la naturaleza de la
situacion, se esté ante una emergencia o estado de
necesidad.

g) Apoyar a los funcionarios municipales en el ejercicio
de sus potestades.

Articulo 63.- Requisitos de ingreso

Para ingresar al servicio de la policia municipal se
requiere, como minimo:

a) Cumplir con todo lo dispuesto para el ingreso a la
carrera administrativa municipal establecido en este
Codigo.

b) Ser costarricense.

c) Ser mayor de dieciocho afos.
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d) No tener asientos inscritos en el Registro Judicial y
Policial.

e) Haber concluido el tercer ciclo de la Ensefanza
General Bdsica.

f) Recibir y aprobar la capacitacion y el adiestramiento
que disponga la municipalidad, para el ejercicio de
sus funciones.

g) Observar una conducta publica adecuada al ejercicio
de la funcion que debe cumplir.
h) Tener al dia el permiso de portacion de armas.

i) Cumplir con cualquier otro requisito que establezca
la ley

Articulo 64.- Tipo de servicio

La policia municipal se considerard como un servicio
publico y no como un gasto general de administracion.

Articulo 65.- Funcionarios municipales

Los miembros de la policia municipal deberdn ser
funcionarios de la respectiva municipalidad, nombrados
para tal efecto.

Articulo 66.- Armas de reglamento

La policia municipal de cada canton solamente podrd
utilizar armas de fuego semiautomadticas. Las armas de
fuego propiedad delas municipalidadesdebeninscribirse
en el Departamento de Controlde Armas y Explosivos del
Ministerio de Seguridad PUblica, conforme a las leyes y
los reglamentos vigentes que regulan la materia.

Para poderusar las armas propiedad de la municipalidad
respectiva, los miembros de la policia municipal deben
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contar con el respectivo permiso de portacion de armas
de fuego vigente, expedido por el departamento dicho.
Deben cumplir con la normativa que exige ese tipo
de permisos, asi como aprobar la capacitacion, en la
Academia Nacional de Policia, para el uso de armas de
fuego.

La policia municipal podrd inscribir el nUmero de armas
gue requiera para ejercer su funcion, siempre bajo los
principios de eficiencia y razonabilidad.

Por ningun motivo, la policia municipal podrd poseer,
inscribir o usar armas ni municion clasificada como
prohibida por la normativa vigente.

Articulo 67.- Regulacion de armerias

Las armerias de las diferentes policias municipales
tendran que someterse a las medidas de seguridad que
la Direccion General de Armamento del Ministerio de
Seguridad Publica establezca.

Articulo 68.- Capacitacion de la policia municipal

Los integrantes de las policias municipales serdn
capacitados en la Academia Nacional de Policia, que
debe estructurar lo pertinente para complementar
la instruccion con temas de interés municipal, sin
demeérito de otra capacitacion adicional especifica que
cada municipalidad facilite a estos funcionarios. Dichas
capacitaciones deben tener una orientacion civilista,
democrdtica y defensora de los derechos humanos.
El costo de la capacitacion policial en dicha Academia
correrd a cargo de cada municipalidad, segun sus
diferentes posibilidades de financiamiento.

Articulo 69.- Colaboracion interinstitucional
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Se podrdn establecer convenios de colaboracion
entre cada municipalidad y el Ministerio de Seguridad
Publica o entre municipalidades, con el fin de compartir
informacion, bienes, equipos y demds insumos que
faciliten la mejora de la seguridad local de cada cantén.

Estos compromisos deberdan establecerse en los
respectivos convenios interinstitucionales entre las
partes. El plazo de redaccion de los convenios no podrd
exceder los sesenta dias naturales; cumplida esta etapa,
su aprobaciéon y firma no podrd superar los treinta dias
naturales.

Comentario General para todo el capitulo:

Mediante la ley numero 9542 “Ley de Fortalecimiento
de la Policia Municipal “, emitida el dia 23 de abril del
afno 2018, se adiciond al Coédigo Municipal el Capitulo
IX que consta de 9 articulos con los cuales se regula
la creacion del servicio de policia municipal dentro del
dambito territorial de cada municipalidad.

Se comprende, que dicho cuerpo policial no genera una
duplicidad con respecto a la Fuerza Publica, sino mds
bien brinda un servicio de seguridad y de mantenimiento
del orden publico para los ciudadanos en el dmbito
de local, que coordina (no en subordinacion, sino con
autonomia) con otros cuerpos policiales de seguridad del
paisy se acerca mads a las comunidades, favoreciendo el
dialogo ciudadano.

Se entiende ademds, que Lla Policia Municipal de
manera directa o indirecta, coadyuva con la realizacion
de actividades de interés cultural, deportivo y ecoldgico
dentro de cada cantdn, para cuya realizacion se requiere
contar con dicho servicio.

La suficiente y adecuada capacitacion de los cuerpos

municipales de seguridad corre en la actualidad a
cargo de la Escuela Nacional de Policia, de manera tal
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que tales efectivos pertenecientes a cada municipio, en
principio deben de contar con las mismas competencias
y capacidades que lo de los integrantes del Ministerio de
Seguridad Publica.

Desde luego, por el principio de autonomia municipal,
cada corporacion tiene la potestad de brindar a sus
respectivos cuerpos policiales la formacion adicional
y continua que se requiera para alcanzar una efectiva
profesionalizacion.

Siendo municipal el mando supremo de estas fuerzas
de seguridad no corresponde al Presidente de la
Republica o a su Ministro de Seguridad Publica sino
que corresponde al Titular de la alcaldia, y ejerce sus
funciones Unicamente dentro del espacio territorial del
cantdn que suponen un limite a su jurisdiccion fuera
del cual se produce una decadencia de sus funciones y
competencias.

La ley establece también, de manera clara, que el
personal de la policia municipal sea considerado en la
categoria de funcionarios municipales; y tanto cubiertos
por las garantias y condiciones por las que se rigen los
demds colaboradores del municipio; sin embargo, los
requisitos exigidos para el ingreso a la Policia Municipal
son de naturaleza distinta a los requisitos existentes para
aquellos que desean acceder al ambito administrativo o
de servicios.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: O35 - J del: 01/03/2022
2) Opinion Juridica: 126 - J del: 18/12/2018
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TiTULO IV
HACIENDA MUNICIPAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 70.- El ano econdmico municipal se iniciard
cada 1° de enero.

(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N°
9542 “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal”
del 23 de abril del 2018, que lo traspasé del antiguo
articulo 61 al 70)

Comentario:

El concepto de “ano econdmico” se refiere al periodo
durante elcualregird el presupuesto ordinario municipal.
El principio de la anualidad tiene origen constitucional
(Constitucion Politica Art. 176, pdarrafo 2).

Pronunciamientos de la PGR
1) Dictamen: 048 del: 02/03/2016

Articulo 71.- La municipalidad podrd usar o disponer de
su patrimonio mediante toda clase de actos o contratos
permitidos por este Codigo y la Ley 7494, Ley de
Contratacion Administrativa, de 2 de mayo de 1995, que
sean idoneos para el cumplimiento de sus fines.

Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes

inmuebles, asi como la extension de garantias a favor de
otras personas, solo serdn posibles cuando las autorice,
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expresamente, una ley especial. Sin embargo, las
municipalidades, mediante el voto favorable de las dos
terceras partes del total de los miembros que integran su
concejo, podrdn donar directamente bienes muebles e
inmuebles, siempre que estasdonacionesvayandirigidas
a los organos del Estado e instituciones autébnomas o
semiautonomas, que a su vez quedan autorizadas para
donar directamente a las municipalidades.

Cuando la donacion impligue una desafectacion del uso
o fin publico al que estd vinculado el bien, se requerird la
autorizacion legislativa previa.

Podrdn darse préstamos o arrendamientos de los
recursos mencionados, siempre que exista el convenio o
contrato que respalde los intereses municipales.

A excepcion de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores,
las municipalidades podrdn otorgar ayudas temporales
a vecinosy vecinas del cantdn que enfrenten situaciones,
debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio;
asimismo, podrdn crear albergues para las personas
gue se encuentren en situacion de abandono y situacion
de calle, una vez demostrada dicha condicion de acuerdo
con los parametros establecidos en la Ley 10009, Ley
para la Creacion de Albergues para las Personas en
Situacion de Abandono y Situacion de Calle, de 27 de
setiembre de 2021. También, podrdn financiar escuelas
municipales de musica, comparsas, cimarronas vy
subvencionar escuelas de musica y bandas sinfonicas
de formacion musical que pertenezcan a organizaciones
sin fines de lucro, o asociaciones de desarrollo dentro
del canton, centros de educacion publica, beneficencia o
servicio social que presten servicios al cantén respectivo;
ademds, las municipalidades podrdn otorgar becas
de estudio a sus municipes de escasos recursos y con
capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad
emitird el reglamento para regular lo anterior.
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(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1° de la
Ley Patrocinio de las escuelas municipales de musica,
comparsas, escuelas de musica y bandas sinfénicas de
formacion musical, N° 10417 del 16 de noviembre de
2023)

Asimismo, las municipalidades quedan autorizadas
con dispensa de trdmite legislativo para gestionar
y desarrollar proyectos de vivienda municipal vy
otorgar sobre las viviendas construidas el derecho de
usufructo habitacional, mediante contrato de usufructo
habitacional,conforme a lo estipulado en laley que otorga
competencia a las municipalidades para desarrollar
y administrar proyectos de vivienda municipal. Cada
municipalidad emitira el reglamento para regular Lo
anterior.

(Asi adicionado el pdrrafo anterior por el articulo 24 de
la Ley de vivienda municipal, N° 10199 del 5 de mayo de
2022)

Comentario:

Conforme este primer pdrrafo, cabe mencionar que la
Ley de contratacion administrativa fue reformada en la
actualidad por la Ley General de Contratacion Publica.
Para que la municipalidad pueda donar, prestar o para
que pueda constituirse en fiadora, avalista, etc., debe
existir una ley especial que expresamente indique que
puede hacerlo.

La subvencidon no es otra cosa que auxiliar o acudir a las
necesidades de los vecinos verdaderamente necesitados
por motivos de desgracia o infortunio. La ayuda se hace
extensiva también a los centros de bien comun y cuyo
servicio se preste en el respectivo canton.

Las municipalidades podrdan establecer sistemas de
becas o auxilios a estudiantes de escasos recursos
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economicos, que se hagan acreedores a ello por su
aprovechamiento y probada dedicacion.

La municipalidad debe reglamentar lo referente a estos
beneficios, estableciendo cualquier otro requisito o
condiciones que se deban observar.

Para efectos de este articulo ver articulo 23 de Ley de
vivienda municipal, N° 10199

Pronunciamientos de la PGR

2) Opinion Juridica: 100 - J del: 22/07/2022

3) Opinidén Juridica: 106 - J del: 03/08/2022

4) Opinion Juridica: 107 - J del: 03/08/2022

5) Opinion Juridica: 166 - J del: 14/11/2022

B8) Dictamen: 251 del: 15/11/2022

7) Opinion Juridica: 005 - J del: 30/01/2023

8) Opinion Juridica: 068 - J del: 03/07/2023
9) Opinidon Juridica: 082 - J del: 01/09/202

Articulo 72.- Salvo los casos contemplados en este
Codigo, los bienes, derechos, licencias o patentes
municipales no podrdn ser objeto de embargo ni de
remate judicial.

Comentario:

Algunos tribunales han resuelto el embargo
sobre licencias y otros derechos municipales,
desconociéndose esta disposicion. Contra estas
resoluciones, las municipalidades podrian apersonarse
en el juicio respectivo, oponiendo la “excepcion de
inembargabilidad”.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 110 - J del: 22/12/1998
2) Dictamen: 058 del: 28/02/2003

Articulo 73.- Los funcionarios municipales encargados
de recibir, custodiar o pagar bienes o valores municipales
o aquellos, cuyas atribuciones permitan o exijan tenerlos,
serdn responsables de ellos y de cualquier perdida,
dano, abuso, empleo o pago ilegal imputable a su dolo
o culpa.

Se considera empleo ilegal el manejo de los bienes o
valores en forma distinta de la prescrita por las leyes, los
reglamentos o las disposiciones superiores.

El autor de tales hechos serd sancionado
administrativamente, de acuerdo con el regimen
disciplinario vigente, previo cumplimiento del debido
proceso, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales en que pueda haber incurrido.

Comentario:

Esta disposicion coincide con lo regulado en los articulos
107y siguientes de la Ley de la Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, No. 8131 del
18 de setiembre de 2001.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 008 - J del: 08/02/2016
2) Dictamen: 029 del: 02/02/2018

Articulo 74.- El funcionario o empleado que contraiga,
en nombre de la municipalidad, deudas o compromisos
de cualquier naturaleza, en contra de las leyes y los
reglamentos, serd solidariamente responsable, ante
los acreedores correspondientes y, consecuentemente,
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sancionado conforme a las disposiciones del régimen

disciplinario.

Comentario:

Para establecer las sanciones respectivas, se debe
seguir el procedimiento establecido en el articulo 159 de

este codigo.

Articulo 75.-
determinara Lla

municipales.

La resolucion firme que se dicte, certificada por el
contador o auditor interno, constituird titulo ejecutivo y

Conforme

al

regimen

interno, se

responsabilidad pecuniaria en que
incurran los funcionarios municipales, por acciones u
omisiones en perjuicio de la municipalidad, con motivo
de la custodia o administracion de los fondos y bienes

su cobro judicial deberd iniciarse dentro de los quince
dias naturales, contados a partir de su emision.

Comentario:

Es importante tener en cuenta el plazo de 15 dias
naturales para la iniciacion del proceso en la via judicial.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 098 del: 09/05/2000
2) Dictamen: 111 del: 16/04/2001

3) Opinidén Juridica: 133 - J del: 23/09/2002
4) Dictamen: 315 del: 20/11/2015
5) Dictamen: 166 del: 04,/09/2023

Articulo 76.- Autorizase al Estado, las
publicas y las empresas publicas constituidas como
sociedades anénimas para donar a las municipalidades
toda clase de servicios, recursos y bienes, asi como para
colaborar con ellas.
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Comentario:

Consiste en un apreciable beneficio para Llas
municipalidades, en tanto con este fundamento
pueden recibir aportes de cualquier tipo del resto de la
Administracion Publico, incluyendo las empresas del
Estado.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 165 del: 19/07/2018

2) Dictamen: 240 del: 24/06/2020

3) Dictamen: 049 del: 19/02/2021

4) Dictamen: 034 del: 15/02/2022

5) Opinion Juridica: 035 - J del: 01/03/2022
6) Opinion Juridica: 028 - J del: 15/03/2023

CAPITULO II
LOS INGRESOS MUNICIPALES

Articulo 77.- La municipalidad acordard sus respectivos
presupuestos, propondrd sus tributos a la Asamblea
Legislativa y fijard las tasas y precios de los servicios
municipales. Solo la municipalidad, previa ley que la
autorice, podrd dictar las exoneraciones de los tributos
senalados.

Comentario:

El Concejo aprobard o improbard los presupuestos
ordinarios o extraordinarios de la municipalidad, cuyos
proyectos les serdn presentados por el Titular de la
alcaldia debidamente elaborados por los funcionarios
competentes. En caso de omision en la inclusion de una
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partida suficiente para la realizacion de algun programa
a realizar por la municipalidad, el Concejo podrd acordar
gue se hagan las modificaciones o inclusiones del caso.

En cuanto a los tributos, éstos son “reserva de ley’ vy
por tanto son atribuciones Unica y exclusivamente de la
Asamblea Legislativa. Corresponde al Concejo proponer
los proyectos de impuestos a la Asamblea Legislativa, en
el cual indicarda los montos de imposicidon que considere
mds convenientes para fijar aguellos que deben pagar
las personas que realicen actividades lucrativas en el
canton.

Lo que corresponde alConcejo municipal, respecto de las
contribuciones y las tasas, es la fijacion o determinacion
de éstas, y no se puede apartar de los lineamientos
dados por ley.

De acuerdo con el articulo que se comenta, no cabe
ninguna exoneracion de tributos o sus Mmultas, salvo ley
especial; ni siquiera en casos de calamidad publica.

Elarticulo sefala que solamente la municipalidad previa
ley que la autorice, podrd dictar las exoneraciones de los
tributos, de tal manera que un acuerdo municipal que
asi lo acordare, seria totalmente ilegal e implicaria las
responsabilidades consiguientes para quienes asi lo
permitieran.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 382 del: 06/11/2014
2) Dictamen: 421 del: 27/11/2014
3) Dictamen: 147 del: 27/06/2016
4) Dictamen: 180 del: 31/08/2016
5) Dictamen: 091 del: 05/04/2021
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Se constituye a las municipalidades
administraciones tributarias vy, en
tendran facultades para ejercer

fiscalizacion y control en la recaudacion de los diversos

tributosaellasasi

gnhados,ypodrdanintervenirencualquier

momento previa notificacion al sujeto pasivo, dentro de
los plazos establecidos en la Ley N.° 4755, Codigo de
Normas y Procedimientos Tributarios, de O3 de mayo
de 1975, para asegurar el estricto cumplimiento de las

normas legales q

ue les otorgan recursos economicos.

Las municipalidades, en su condicion de Administracion
Tributaria, tendran las facultades establecidas en el
Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios. En
cuanto a ilicitos tributarios dispondrdn también de

las facultades e

stablecidas en el titulo IlIl de dicho

Codigo, en lo que se refiere a infracciones y sanciones
administrativas. Cuando una municipalidad, en la fase de
fiscalizacion de los tributos que administra, tenga noticia
de que se ha cometido un presunto delito, procederd a

denunciarlo al Mi

La informacion
municipalidad no

nisterio Publico.

confidencial recabada por la
puede ser utilizada para fines distintos

de los tributarios, salvo norma legal que asi lo autorice
y siempre dentro de las facultades otorgadas a las

municipalidades.

El cardacter priva

do de la informacion capturada para

fines tributarios prevalece y debe resguardarse segun lo

dispone la ley.

Los servidores d

e la municipalidad Unicamente estdn

autorizados a acceder a la informacion propia de la
gestion administrativa que estén tramitando.

En todo momento, la municipalidad velara por el

cumplimiento del

Codigo Municipal
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de defensa de los sujetos pasivos en los procedimientos
ante la municipalidad.

Para cumplir lo previsto en esta norma, se contard con
la colaboracion obligada de la Direccidon General de
Tributacion, la Direccion General de Aduanas y de los
demds entes publicos.

(Asi adicionado por el articulo Unico de la Ley N° 9722
del 14 de agosto de 2019)

Comentario:

Este articulo viene a reafirmar la necesidad de llevar a
caboaccionesconjuntas entre las diferentesinstituciones
del Estado. Si bien el Gobierno local goza de Autonomia
en su gestion Administrativa propicmente dicha, el que
se faciliten y abran espacios en esta materia especifica
propicia un mejor y mds eficiente esfuerzo por mejorar la
recaudacion de losimpuestosy dartrdmite a los evasores
desdeunaNormageneralcomo loeselCdoddigode Normas
y Procedimientos tributarios. Se constituye este articulo
en una herramienta efectiva para las administraciones
tributarias municipales para captar recursos en aras de
garantizar el bienestar de sus municipes.

Pronunciamientos de la PGR
1) Dictamen: 240 del: 24/06,/2020

Articulo 78.- Pago de tributos municipales, patentes,
por periodos vencidos. Incentivos, multas e intereses.

Excepto lo senalado en el parrafo siguiente, los tributos

municipales serdn pagados por periodos vencidos,
podrdn ser puestos al cobro en un solo recibo.
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Las patentes municipales se podrdn pagar de manera
anticipada o por periodos vencidos. A juicio del concejo,
dicho cobro podrd ser fraccionado, ya sea mensuadl,
trimestral o semestral.

La municipalidad podrd otorgar incentivos a los
contribuyentes que, en el primer trimestre, cancelen por
adelantado los tributos o patentes de todo el ano.

El atraso en los pagos de tributos o patentes generard
multas e intereses moratorios, que se calculardn segun
el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N°
9542 “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal”
del 23 de abril del 2018, que lo traspasé del antiguo
articulo 69 al 78)

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley Reactivaciéon
econdmica por medio del cobro vencido de patentes, N°
10421 del 14 de noviembre de 2023)

Comentario:

Los impuestos de patentes municipales se podrdn
pagar de manera anticipada o por periodos vencidos en
este caso a escogencia de los contribuyentes, A juicio
del concejo, dicho cobro podrd ser fraccionado, ya sed
mensual, trimestral o semestral.

Los servicios que se cobran a traves de las tasas
municipales no necesariamente deben ser recibidos
directamente por los contribuyentes, como ocurre por
ejemplo con el servicio de limpieza de vias publicas,
iluminacion del vecindario, limpieza de parques, etc.

En cuanto a la cancelacion de los tributos municipales, el

hecho de no pagar en los plazos establecidos acarreard
las obligaciones que por concepto de intereses y recargo
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por morosidad se establecen en el Coédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

El interés debe ser fijado por la municipalidad mediante
acuerdoyconformeconlasreglassenaladasenelarticulo
57 delCodigo de Normasy Procedimientos Tributarios, y
se computa por cada dia de atraso, siendo improcedente
admitir las fracciones como meses completos, tal como
si se acepta en relacidon con la mora.

Pronunciamientos de la PGR

2) Dictamen: 334 del: 22/12/201
3) Dictamen: 147 del: 27/06/2016
4) Dictamen: 165 del: 19/07/2018
5) Dictamen: 240 del: 24/06/2020
6) Dictamen: 049 del: 19/02/2021

Articulo 79.- Las deudas por tributos municipales
constituirdn hipoteca legal preferente sobre los
respectivos inmuebles.

Comentario:

La hipoteca legal que se establece solo puede recaer
sobre el inmueble que ha generado la deuda municipal.
Portalrazon en lo que respecta aimpuestos por concepto
de patentes, no podria operar el gravamen legal, ya que
estas no estdn establecidas en relacidn con propiedades,
sino mds bien con actividades.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 272 del:168/12/2016
2) Dictamen: 189 del: 08/08/2018
3) Dictamen: 249 del: 02/07/2020
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4) Dictamen: 018 del: 21/01/2021
5) Dictamen: O59 del: 29/03/2023

Articulo 80.-Las certificaciones de los contadores o
auditores municipales relativas a deudas por tributos
municipales, constituirdn titulo ejecutivo y en el proceso
judicial correspondiente solo podrdn oponerse las
excepciones de pago o prescripcion.

Comentario:

Con la vigencia de la Ley General de Control Interno,
posterior a la promulgacion del Codigo Municipal,
y al ser una norma que regula todo lo concerniente a
las auditorias internas, y disponer en el articulo 34
gue los auditores internos tienen la prohibicion para
realizar funcion administrativa, se produjo la derogacion
tacita del presente articulo, en cuanto a la emision de
certificaciones por parte del auditor interno, por lo que
no le es permitido otorgar dichas certificaciones. DAGJ-
1135-2008 25/08/2008 oficio N° 08452 de la CGR.

Las certificaciones que se extiendan serdn fiel reflejo del
estado real de la cuenta que se pone al cobro y por ello
es necesario que se haga un desglose de las partidas
que se certifican.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 098 del: 09/05/2000

2) Opinion Juridica: 133 - J del: 23/09/2002
3) Dictamen: 159 del: 24/05/2007

4) Dictamen: O62 del: 28/02/2014

5) Dictamen: 315 del: 20/11/2015

Articulo 81.- Los tributos municipales entrardn en

vigencia, previa aprobacion legislativa, una vez
publicados en La Gaceta.
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Pronunciamientos de la PGR
1) Opinién Juridica: 102 - J del: 16/10/2023

Articulo 82.- Los tributos municipales prescribirdn en
cinco anos y los funcionarios que los dejen prescribir
responderdn por su pago personalmente.

Comentario:

El plazo de prescripcion general para los tributos
municipales es de cinco anos; se excepciona el del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles cuyo periodo de
prescripcion es de 3 anos.

Se enfatiza sobre la responsabilidad pecuniaria personal
si los funcionarios dejan de cobrarlos. El funcionario
deberd probar gque ha hecho las gestiones normales
de cobro, incluidas las necesarias para que se pueda
recurrir a juicio.

Pronunciamientos de la PGR

2) Dictamen: 289 del: 24/08/2007

3) Dictamen: 438 del: 15/12/2008

4) Dictamen: 073 del: 16/03/2009

5) Opinion Juridica: 093 - J del: 01/10/2009
6) Dictamen: 216 del: 06/10/2022

Articulo83.-Porlosserviciosquepreste,lamunicipalidad
cobrard tasas y precios que se fijardn tomando en
consideracion su costo mds un diez por ciento (10%) de
utilidad para desarrollarlos. Una vez fijados, entrardn en
vigencia treinta dias después de su publicacion en La
Gaceta.

Losusuariosdeberdnpagarporlosserviciosdealumbrado

publico, limpieza de vias publicas, recoleccidn separada,
transporte, valorizacion, tratamiento y disposicion final
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adecuada de los residuos ordinarios, mantenimiento de
parqgues y zonas verdes, servicio de policia municipal,
mantenimiento, rehabilitacion y construccion de aceras
y cualquier otro servicio municipal urbano o no urbano
que se establezcan por ley, en eltanto se presten, aunque
ellos no demuestren interes en tales servicios.

En el caso especifico de
autoriza a las municipalidades para que establezcan
el modelo tarifario que mejor se ajuste a la realidad
de su canton, siempre que este incluya los costos, asi
como las inversiones futuras necesarias para lograr una
gestion integral de residuos en el municipio y cumplir
las obligaciones establecidas en la Ley 8839, Ley
para la Gestidn Integral de Residuos, de 24 de junio de
2010, mds un diez por ciento (10%) de utilidad para su
desarrollo. Se faculta a las municipalidades para que
establezcan sistemas de tarifas diferenciadas, recargos
u otros mecanismos de incentivos y sanciones, con el
fin de promover que las personas usuarias separen,
clasifiguen y entreguen adecuadamente sus residuos
ordinarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos.

residuos ordinarios, se

Ademds, se cobrardn tasas por los servicios y el
mantenimiento de parques,
respectivos servicios. El cdlculo anual deberd considerar
elcosto efectivoinvertido mas elcosto de la seguridad que
desarrolle la municipalidad en dicha dreay que permita el
disfrute efectivo. Dicho monto se incrementard en un diez
por ciento (10%) de utilidad para su desarrollo; tal suma
se cobrard proporcionalmente entre los contribuyentes
del distrito, segun el valor de la propiedad.

zonas verdes y sus

La municipalidad calculard cada tasa en forma anual y
las cobrard en tractos trimestrales sobre saldo vencido.
La municipalidad queda autorizada para emanar el
reglamento correspondiente, que norme de qué forma
se procederd para organizar y cobrar cada tasa.
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Enelcasodelosserviciosdemantenimiento,rehabilitacion
y construccion de las aceras, el cdalculo anual deberd
considerar el costo efectivo invertido; la municipalidad
cobrard tasas que se fijaradn tomando en consideracion
su costo mas un diez por ciento (10%) de utilidad para
desarrollarlos, tal suma se cobrard proporcionalmente
entre los contribuyentes del distrito, segun el valor de
la propiedad. Se cobrard un cincuenta por ciento (50%)
de esta tasa en el caso de inmuebles que constituyan
bien Unico de los sujetos pasivos (personas fisicas) y
tengan un valor mdaximo equivalente a cuarenta y cinco
salarios base establecidos en el articulo 2 de la Ley
7337, de 5 de mayo de 1993. En el caso de esta tasa,
lo referente a construccion de aceras corresponderd al
financiamiento de construccion de aceras por parte de
las municipalidades, en los supuestos que establece el
articulo 84 de esta ley. De esta forma, la tasa deberd
contemplar el costo efectivo de la construccion de obra
nueva de aceras por efecto de la excepcion de cobro
del costo de las obras en el caso de demostracion de
carencia de recursos econdomicos suficientes por parte
del propietario o poseedor, segun lo dispuesto en el
pdrrafo final del articulo 84 de esta ley. Ademds, deberd
contemplar las necesidades de recursos por parte de las
municipalidades para realizar la construccion de aceras
en el caso de incumplimiento por parte de los municipes
y sin perjuicio del cobro correspondiente al propietario
del inmueble, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 84 de esta ley.

La municipalidad podrd ejercer la modalidad de
vigilancia electronica dentro de su territorio, el cual
podrd organizar segun los requerimientos del canton.
Para ello, debe procurarse el uso de tecnologias
compatibles que permitan lograr, entre los cuerpos
policiales, la mayor coordinacion en la prevencion,
investigacion y el combate de la criminalidad. Serdn
de interés publico los videos, las senales, los audios vy
cualquier otra informacion captada por los sistemas de
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vigilancia electréonica, por lo que deberdn ser puestos
a disposicion de las autoridades competentes, para los
efectos investigativos y probatorios pertinentes, en caso
de requerirse.

La municipalidad dispondrd como capital de trabajo,
para la construccion de obras que faciliten la movilidad
peatonal, el cinco por ciento (5%) de los recursos
provenientes de la Ley 7509, Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, de 9 de mayo de 1995, el cual se ird
reduciendo de forma escalonada en un uno por ciento (1
%) anual hasta llegar a un Minimo de un uno por ciento
(1 %) de forma permanente; ademads, podrd disponer de
los fondos indicados en el inciso b) del articulo 5 de la
Ley 8114, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias,
de 4 de julio de 2001y Ley 9329, Primera Ley Especial
para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena
y Exclusiva de la Red Vial Cantonal, de 15 de octubre de
2015, e incorporarlos dentro de la planificacion anual y
dentro del plan quinquenal.

Nota: La Ley 9329 no crea ningun tributo ni fondo
para las Municipalidades o que hace es reformar el
articulo 5 de la Ley 8114 indicando los porcentajes
que le corresponde al CONAVI en el inciso a y a las
municipalidades en el inciso b de ese articulo 5. Lo que
si es un hecho es que en el articulo 2 de la Ley 9329
se estable la obligatoriedad de las municipalidades de
hacerse cargo de la red vial cantonal y su mejoramiento
que incluye las aceras entre otras obras.

(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N°
9542 “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal”
del 23 de abril del 2018, que lo traspasé del antiguo
articulo 74 al 83)

(Asi reformado por el articulo 13 de la ley Movilidad
peatonal, N° 9976 del 9 de abril del 2021)
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Comentario:

Elconceptode “costo” delserviciocomprende lainversion
realizada para su prestacion. La tasa es el tributo cuya
obligacion se deriva de la prestacion efectiva o potencial
de un servicio. La norma obliga a la municipalidad a
utilizar las sumas recaudadas por concepto de tasas
para invertidas nuevamente en la misma actividad, a
efectos de no desmejorar el servicio que se brinda, sino
mds bien de mantenerlo y ampliarlo de ser posible.

Al decirse que esos servicios los pagan “los usuarios”,
se estd refiriendo concretamente a los propietarios del
inmueble.

Es importante para efectos de establecer las tasas, que
las municipalidades tengan debidamente actualizados
losregistros municipales de propietariosy contribuyentes
(catastros municipales) a fin de que sean cobradas entre
todos los obligados al pago de estas.

Respecto a la tasa de mantenimiento de parques y de
zonas verdes, el sujeto obligado al pago serd aquel que
tenga la condicion de contribuyente municipal del canton
donde se ubiquen las obras.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 240 del: 24/06,/2020

2) Dictamen: 108 del: 21/04/2021

3) Dictamen: 334 del: 07/12/2021

4) Dictamen: 350 del: 10/12/2021

5) Dictamen: 358 del: 14/12/2021

6) Dictamen: O0O1 del: 10/01/2023

7) Dictamen: O17 del: 07/02/2023

8) Opinion Juridica: 102 - J del: 16/10/2023
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Articulo 83 bis- Las municipalidades quedan facultadas
para realizar las labores de construccion de obra nueva
de acera de forma directa, con el fin de garantizar la
accesibilidad y la seguridad de todas las personas,
previa notificaciéon al propietario.

El costo efectivo de estas obras nuevas se trasladard
al propietario o poseedor por cualquier titulo de
bienes inmuebles, segun lo definan los reglamentos
municipales.

Se autoriza a las municipalidades para que establezcan
mecanismos de facilidades de pago respecto del cobro
efectivo de las obras nuevas de aceras.

(Asi adicionado por el articulo 14 de la ley Movilidad
peatonal, N° 9976 del 9 de abril del 2021

Comentario:

La aceraesunavia puUblica destinada aluso de peatones,
para garantizar la movilidad, seguridad, conectividad y
otros fines y funciones sociales y economicos (Art. 3.5
del Reglamento de construcciones del INVU y 2.2 de la
Ley N.© 9078) cuya construccion ordinariamente es una
obligacion que recae en el propietario del inmueble al
momento de levantar una obra nueva, asi lo disponen
las normas urbanisticas, por razon de utilidad publica.
Luego, los articulos 83 bis y 84 del Codigo Municipal
otorgan la facultad a la municipalidad de poder sustituir
al municipe que incumplio, para construir en forma
directa la acera respectiva.

La jurisprudencia constitucional y administrativa han
precisado que la Municipalidad, como Gobierno Local
responsable del desarrollo del canton, estda obligada
a construir la acera en caso afectarse la accesibilidad
o estar en peligro la seguridad de las personas, Yy
posteriormente realizard el cobro al duefo del terreno
frente a la acera.
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Pronunciamientos de la PGR

1)

Dictamen: C-088-2019 del: 03/03/2019

2) Dictamen: 148 del: 18/07/2022

Articulo 84.- De conformidad con el plan regulador
municipal, las personas fisicas o juridicas, propietarias
o poseedoras, por cualquier titulo, de bienes inmuebles,
deberdn cumplir las siguientes obligaciones:

a)

c)

Codigo Municipal 187-200

Limpiar la vegetacion de sus predios ubicados a
orillas de las vias publicas y recortar la que perjudique
o dificulte el paso de las personas.

Cercar y limpiar tanto los lotes donde no haya
construcciones como aquellos con viviendas
deshabitadas o en estado de demolicion.

Separar, recolectar o acumular, para el transporte y
la disposicion final, los desechos solidos provenientes
de las actividades personales, familiares, publicas o
comunales, o provenientes de operaciones agricolas,
ganaderas, industriales, comerciales y turisticas, solo
mediante los sistemas de disposicion final aprobados
por la Direccion de Proteccion al Ambiente Humano
del Ministerio de Salud.

Construir las aceras frente a sus propiedades cuando
setratedeunaobranueva,apegadoaloslineamientos
y disenos establecidos por la municipalidad.

Abstenerse de obstaculizar el paso por las aceras
con gradas de acceso a viviendas, retenes, cadenas,
rotulos, materiales de construccion o artefactos
de seguridad en entradas de garajes. Cuando por
urgencia o imposibilidad de espacio fisico deban
colocarse materiales de construccion en las aceras,
deberdn utilizarse equipos adecuados de deposito.
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La municipalidad podrd adquirirlos para arrendarlos
a los municipes.

f) Instalar bajantes y canoas para recoger las aguas
pluviales de las edificaciones, cuyas paredes externas
colinden inmediatamente con la via publica.

g) Ejecutar las obras de conservacion de las fachadas
de casas o edificios visibles desde la via publica
cuando, por motivos de interés turistico, arqueologico
o histérico, el municipio lo exija.

h) Garantizar adecuadamente la seguridad, la limpieza
y el mantenimiento de propiedades, cuando se
afecten las vias o propiedades pUblicas o a terceros
relacionados con ellas.

i) Contar con un sistema de separacién, recoleccion,
acumulacion y disposicion final de desechos soélidos,
aprobado por la Direccion de Proteccion al Ambiente
Humano del Ministerio de Salud, en las empresas
agricolas, ganaderas, industriales, comerciales vy
turisticas, cuando el servicio publico de disposicion
de desechos solidos es insuficiente o inexistente, o si
por la naturaleza o el volumen de desechos, este no
es aceptable sanitariamente.

Cuando en un lote exista una edificacion inhabitable que
arriesgue la vida, el patrimonio o la integridad fisica de
terceros,ocuyoestadodeabandonofavorezcalacomision
de actos delictivos, la municipalidad podrd formular la
denuncia correspondiente ante las autoridades de salud
y colaborar con ellas en elcumplimiento de la Ley 5395,
Ley General de Salud, de 30 de octubre de 1973.

Salvo lo ordenado en la Ley General de Salud, cuando
los municipes incumplan las obligaciones anteriores
o0 cuando la inexistencia o mal estado de la acera
ponga en peligro la seguridad e integridad o se limite

Codigo Municipal 188-200



la accesibilidad de

INSTITUTO DE FOMENTO
Y ASESORIA MUNICIPAL

GOBIERNO
DE COSTA RICA

los peatones, la municipalidad

estd facultada para suplir la omisidon de esos deberes,
realizando de forma directa las obras o prestando los
servicios correspondientes. Por los trabajos ejecutados,

la municipalidad cobrard al

propietario o poseedor

del inmueble el costo efectivo del servicio o la obra. ELl
municipe deberd reembolsar el costo efectivo en el plazo
mdadximo de ocho dias hdbiles; de lo contrario, deberd
cancelar por concepto de multa un cincuenta por ciento
(50%) del valor de la obra o el servicio, sin perjuicio del
cobro de los intereses moratorias.

Con base en un estudio técnico previo, el concejo
municipal fijarda los precios mediante acuerdo emanado
de su seno, el cual deberd publicarse en La Gaceta
para entrar en vigencia. Las municipalidades revisardn
y actualizardn anualmente estos precios y serdn
publicados por reglamento.

Cuando se trate de las omisiones incluidas en el pdrrafo
trasanterior de este articulo y la municipalidad haya
conocido por cualquier medio la situacion de peligro,
la municipalidad estd obligada a suplir la inaccion del
propietario, previa prevencion al municipe conforme al
debido procesoy sin perjuicio de cobrar el precioindicado
en el parrafo anterior.

En todo caso y de manera excepcional, se autoriza a la
municipalidad para eximir del cobro por concepto de
construccion de obra nueva de las aceras cuando se
demuestre, mediante un estudio socioecondmico que
practique la corporacidon municipal, que los propietarios
o0 poseedores por cualquier titulo carecen de recursos
economicos suficientes.

(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N°
9542 “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal”
del 23 de abril del 2018, que lo traspasé del antiguo

articulo 75 al 84)
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(Asi reformado por el articulo 19 de la ley Movilidad
peatonal, N° 9976 del 9 de abril del 2021)

Comentario:

En cuanto a las aceras se refiere, para garantizar a los
municipes untrdansito seguro; en particular, alos menores
y a los adultos mayores, se establece la obligatoriedad de
las municipalidades para hacercumplir a los propietarios
o0 poseedores de bienes inmuebles su obligacidon de
construir las aceras frente a sus propiedades y darles
mantenimiento.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 088 del: 03/03/2019
2) Dictamen: 242 del: 24/06/2020
3) Dictamen: 253 del: 03/07/2020
4) Dictamen: 148 del: 18/07/2022
5) Dictamen: 246 del: 11/11/2022

Articulo 85.- Cuando se incumplan las obligaciones
dispuestas en el articulo anterior, la municipalidad
cobrard trimestralmente con cardcter de multa:

a) Por no limpiar la vegetacion de sus predios situados
a orillas de las vias publicas ni recortar la gque
perjudique el paso de las personas o lo dificulte,
trescientos colones (¢300,00) por metro lineal del
frente total de la propiedad.

b) Por no cercar los lotes donde no haya construcciones
o0 existan construcciones en estado de demolicion,
cuatrocientos colones (¢400,00) por metro lineal del
frente total de la propiedad.

c) Derogado.
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d) Por no contar con un sistema de separacion,
recoleccion, acumulacion y disposicion final de
los desechos solidos, aprobado por la Direccion
de Proteccion al Ambiente Humano del Ministerio
de Salud, en las empresas agricolas, ganaderas,
industriales, comerciales vy turisticas, doscientos
colones (¢200,00) por metro lineal del frente total de
la propiedad, cuando el servicio publico de disposicion
de desechos so6lidos es insuficiente o inexistente o si
por la naturaleza o el volumen de los desechos, este
Nno es aceptable sanitariamente.

(Asi modificada la numeracién del inciso anterior por el
articulo 20 de la ley Movilidad peatonal, N° 9976 del 9
de abril del 2021, que lo traspaso del antiguo inciso f) al
d), ya que se ordend derogar los incisos d) y e) y correr la
numeracion de los restantes incisos).

(Nota de SINALEVI: Mediante el articulo 3° de la ley
N° 9825 del 9 de julio del 2020 se derogard el inciso
anterior. De conformidad con lo establecido en el
transitorio 1V la misma empieza a regir doce meses a
partir de su publicacion, es decir el 4 de noviembre del
2021, por lo que a partir de esa fecha se realizard la
respectiva abrogacion)

e) Por obstaculizar el paso por las aceras con gradas
de acceso a viviendas, retenes, cadenas, rotulos,
materiales de construccion o artefactos de seguridad
enentradasdegarajes, quinientos colones (¢C500,00)
por metro lineal del frente total de la propiedad.

(Asi modificada la numeracién del inciso anterior por el
articulo 20 de la ley Movilidad peatonal, N° 9976 del 9
de abril del 2021, que lo traspaso del antiguo inciso g) al
e), ya que se ordeno derogar los incisos d) y e) y correr la
numeracion de los restantes incisos)
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f) Por no instalar bajantes ni canoas para recoger las
aguas pluviales de las edificaciones, cuyas paredes
externas colinden inmediatamente con la via publica,
ochocientos colones (¢C800,00) por metro lineal del
frente total de la propiedad.

(Asi modificada la numeracién del inciso anterior por el
articulo 20 de la ley Movilidad peatonal, N° 9976 del 9
de abril del 2021, que lo traspaso del antiguo inciso h) al
f), ya que se ordend derogar los incisos d) y e) y correr la
numeracion de los restantes incisos)

g) Por no ejecutar las obras de conservacion de las
fachadas de casas o edificios visibles desde la via
publica cuando, por motivos de interés turistico,
argueologico o patrimonial, lo exija la municipalidad,
quinientos colones (¢500,00) por metro cuadrado
del frente total de la propiedad.

(Asi modificada la numeracién del inciso anterior por el
articulo 20 de la ley Movilidad peatonal, N° 9976 del 9
de abril del 2021, que lo traspaso del antiguo inciso i) al
d), ya que se ordend derogar los incisos d) y e) y correr la
numeracion de los restantes incisos)

h) (Nota de SINALEVI: El texto de este inciso debe de ser
consultado en el inciso f) ya que por el articulo 20 de
la ley Movilidad peatonal, N° 9976 del 9 de abril del
2021 se ordeno derogar los incisos d) y e) y correr la
numeracion de los restantes incisos)

i) (Nota de SINALEVI: El texto de este inciso debe de ser
consultado en el inciso g) ya que por el articulo 20 de
la ley Movilidad peatonal, N° 9976 del 9 de abril del
2021 se ordeno derogar los incisos d) y e) y correr la
numeracion de los restantes incisos)

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley N° 7898 del 11
de agosto de 1999)
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(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N°
9542 “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal”
del 23 de abril del 2018, que lo traspasé del antiguo

articulo 76 al 85)

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: OOI

del: 08/01/2019

2) Dictamen: 088 del: 03/03/2019
3) Opinidén Juridica: 141 - J del: 29/11/2019
4) Dictamen: 242 del: 24/06,/2020
5) Dictamen: 253 del: 03/07/2020

Articulo 85 bis.- Si se trata de instituciones publicas la
suma adeudada por concepto de multa se disminuird
un veinticinco por ciento (25%); para las actividades
agricolas, ganaderas, industriales,
turisticas se aumentard un cincuenta por ciento (50%).

comerciales

Y

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 7898 del 11
de agosto de 1999)

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 088 del: 03/03/2019

Articulo 85 ter.-Las multas fijadas en el articulo 85
de esta ley se actualizardan anualmente, en el mismo
porcentaje que aumente el salario base establecido en
el articulo 2 de la Ley No. 7337, de 5 de mayo de 1993.
Deprevioalaimposiciondeestasmultas, lamunicipalidad
habrd de notificar, al propietario o poseedor de los
inmuebles correspondientes, su deber de cumplir tales
obligaciones y le otorgard un plazo prudencial, a criterio
de laentidad y segun la naturaleza de la labor porrealizar.
En caso de omisidon, procederd a imponer la multa que
corresponda y le cargarda en la misma cuenta donde le
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cobran los servicios urbanos a cada contribuyente, de
acuerdo con el sistema que aplique para esos efectos.

La certificacion que el contador municipal emita de la
suma adeudada por el municipe, por los conceptos
establecidos en el articulo 84 y en el presente, que no
sea cancelada dentro de los tres meses posteriores a
su fijacion, constituird titulo ejecutivo con hipoteca legal
preferente sobre los respectivos inmuebles, salvo Lo
dispuesto en el articulo 79 de esta ley.

(Asi adicionado el presente articulo por el articulo 1° de la
Ley N° 9748 de 23 de octubre de 2019)

Articulo 86.- Dentro de los tributos municipales podrdn
establecerse contribuciones especiales, cuando se
realicen obras que se presten a ello y que mantengan
una relacion apropiada con el beneficio producido.
Estas contribuciones estardn a cargo de los propietarios
o0 poseedores del inmueble beneficiado y se fijardn
respecto de los principios constitucionales que rigen la
materia.

Comentario:

El plazo para pagar debe determinarlo el Concejo,
debiendo tomar en cuenta las circunstancias,
pero principalmente la capacidad de pago de los
contribuyentes.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 185 del: 16/08/2000
2) Opinion Juridica: 164 - J del: 01/12/2004
3) Opinidén Juridica: 162 - J del: 13/12/2016

Articulo 87.- La municipalidad podrd aceptar el pago
de las contribuciones por el arreglo o mantenimiento de
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los caminos vecinales, mediante la contraprestacion de
servicios personales u otro tipo de aportes.

Las obras de mantenimiento de los caminos vecinales
podrdn ser realizadas directamente por los interesados,
previa autorizacion de la municipalidad y con sujecion a
las condiciones que ella indique. La municipalidad fijard
el porcentaje del monto de inversion autorizado a cada
propietario, beneficiado o interesado.

La municipalidad autorizard la compensacion de estas
contribuciones con otras correspondientes al mismo
concepto.

Pronunciamientos de la PGR
1) Opinién Juridica: 164 - J del: 01/12/2004

Articulo 88.- Para ejercer cualquier actividad lucrativa,
los interesados deberdn contar con la licencia municipal
respectiva, la cual se obtendrd mediante el pago de un
impuesto, sea vencido o por adelantado. Dicho impuesto
se pagard durante todo el tiempo en que se haya ejercido
la actividad lucrativa o por el tiempo que se haya poseido
la licencia, aunque la actividad no se haya realizado.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 2° de la
Ley Reactivacion econémica por medio del cobro vencido
de patentes, N° 10421 del 14 de noviembre de 2023)

En casos de calamidad publica o emergencia nacional
o cantonal, declarados por el Gobierno central, las
municipalidades e intendencias podrdn suspender, a
peticion de los licenciatarios, temporalmente la vigencia
de las licencias otorgadas por un plazo mdximo hasta de
doce meses. Durante el plazo de suspension, al no estar
desarrolldndose la actividad comercial, no se cobrard
el impuesto correspondiente a que hace referencia el
pdrrafo anterior.
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Toda solicitud de suspension de licencia la deberd
realizar el licenciatario por escrito y senalar un medio
para recibir notificaciones futuras. El licenciatario podrd
solicitar la reactivacion de la licencia en cualquier
momento, con lo cual se retomard el cobro del impuesto
correspondiente. Para la reactivacion efectiva de la
licencia, el interesado deberd haber cancelado cualquier
pendiente relacionado con este impuesto o estar al dia
en caso de que esté cancelando sus pendientes a traves
de la figura de arreglo de pago.

Cumplidosdoce meses desde la suspensionde la licencia
y debidamente notificados por las administraciones
tributarias  municipales, los licenciatarios tendrdn
un plazo Mmdaximo de diez dias hdbiles para solicitar
la reactivacion de su licencia. En caso de no hacerlo
dentro de dicho plazo, se tendrd por revocada, en forma
automatica, la licencia otorgada.

(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N°
9542 “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal”
del 23 de abril del 2018, que lo traspasé del antiguo
articulo 79 al 88)

(Asi reformado por el articulo 19 de la Ley para apoyar
al contribuyente local, y reforzar la gestion financiera de
las municipalidades, ante la emergencia nacional por la
pandemia del covid-19, N° 9848 del 20 de mayo del
2020)

Comentario:

Tratandose de “establecimientos industriales”, deben
obtener previamente autorizacion del Ministerio de
Salud. Las actividades temporales (v. gr.: circos, juegos
y aparatos mecdnicos en ferias, etc.) estdn igualmente
sujetas a licenciay a los permisos de salud (ver el articulo
110. 3) de la Ley de Salud) y por supuesto; ademds del
impuesto de patente que corresponda, deben pagar
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también el impuesto sobre espectdculos publicos,
regulado en la Ley N.© 6844 del 11 de enero de 1983
reformada por la Ley N.© 6890 del 14 de setiembre de
ese ano, que corresponde a un 5% sobre el valor de cada
boleta o entrada.

Losimpuestosde patentequecobranlas municipalidades
deben ser autorizados mediante la respectiva ley, por tal
razén cada municipalidad tiene su propia ley de patentes.
Ver art. 21 inciso ¢) y 121 inciso 13) de la Constitucion
Politica.

El impuesto de patente no escapa a la subordinacion de
los principios legales del Codigo Tributario, articulos 11,
31y 32, porello la obligacion tributaria tiene lugar, desde
el momento en que se ejerce la actividad configurada
por la norma impositiva como presupuesto del tributo.

En el caso de venta de licores, ademds de exigirse por
ley, la licencia de licores se requiere ademds que se
obtenga la licencia para ejercer la actividad respectiva y
el pago de la patente por la realizacion de esa actividad.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 456 del: 18/11/2020

2) Dictamen: 018 del: 21/01/2021

3) Dictamen: 104 del: 19/04/2021

4) Dictamen: 154 del: 01/06/2021

5) Opinion Juridica: 105 - J del: 29/06/2021
6) Dictamen: 0689 del: 30,/03/2022

7) Dictamen: 142 del: 04/07/2022

8) Dictamen: 197 del: 16/09/2022

9) Dictamen: 039 del: 07/03/2023
10)Opinidén Juridica: 032 - J del: 24/03/2023
11) Opinién Juridica: 102 - J del: 16/10/2023
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Articulo 89.- La municipalidad deberd resolver las
solicitudes de licencia en un plazo mdximo de treinta dias
naturales, contados a partir de su presentacion. Vencido
eltérminoy cumplidos los requisitos sinrespuesta alguna
de la municipalidad, el solicitante podrd establecer su
actividad.

Comentario:

El otorgamiento de la licencia, dentro del plazo que se
establece y cumplidos los requisitos, es un acto obligado
a la municipalidad, el atraso injustificado puede dar
origen al silencio positivo a favor del administrado, por
lo que éste podrd ejercer su actividad lucrativa.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen:107 del: 08/04/2008

2) Dictamen: 028 del: 25/02/2010

3) Dictamen: 290 del: 04/10/2019

4) Dictamen: 180 del: 24/08/2022

5) Opinion Juridica: 102 - J del: 16/10/2023

Articulo 90.- La licencia municipal referida en el articulo
anterior solo podrd ser denegada cuando la actividad
sea contraria a la ley, la moral o las buenas costumbres,
cuando el establecimiento no haya llenado los requisitos
legales y reglamentarios o cuando la actividad, en razon
de su ubicacion fisica, no esté permitida por las leyes o,
en su defecto, por los reglamentos municipales vigentes.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 028 del: 25/02/2010
2) Dictamen: 058 del: 10/04/2013
3) Dictamen: 004 del: 08/01/2014
4) Dictamen: 283 del: 28/11/2017
5) Dictamen: O14 del: 24/01/2018
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6) Dictamen: 290 del: 04/10/2019
7) Dictamen: 142 del: 04/07/2022
8) Opinion Juridica: 102 - J del: 16/10/2023

Articulo 90 bis.-La licencia referida en el articulo
88 deberd suspenderse por falta de pago de dos o
mds trimestres, sean consecutivos o alternos, por
incumplimiento de los requisitos ordenados en las leyes
para el desarrollo de la actividad o por la infraccion a
las normas de funcionamiento que disponga la ley
respecto de cada actividad y de sus respectivas licencias
comerciales.

Serd sancionado con multa equivalente de tres salarios
base mensual, del auxiliar 1 definido en el articulo 2 de
la Ley 7337, de 5 de mayo de 1993, siempre y cuando
no medie arreglo de pago, el propietario, administrador
o0 responsable de un establecimiento que ejerza el
comercio sin contar con la respectiva licencia, infrinja
las normas de funcionamiento, incurra en alguna
actividad comercial o productiva que incumpla Llas
normas sanitarias vigentes, comercialice productos que
han evadido impuestos de ley o que, teniendo licencia
suspendida, continle desarrollando la actividad. En
caso de reincidencia, la municipalidad podrd revocar,
previo debido proceso, la licencia comercial, lo que no
supone el reconocimiento de indemnizacion alguna.

Las municipalidades serdn responsables de velar
por el cumplimiento de esta ley. Para tales efectos,
podrdn solicitar la colaboracion de las autoridades que
consideren convenientes, las cuales estaran obligadas
a brinddrsela.

(Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley N° 7881 del O
de junio de 1999)
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(Corrida su numeracion por el articulo 1° de la ley N°
9542 “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal”
del 23 de abril del 2018, que lo trasladdé del antiguo
articulo 81 bis al 90 bis)

(Asi reformado por el articulo 1 de la ley N° 9928 del 18
de diciembre del 2020)

Comentario:

La norma faculta a la municipalidad para que ordene la
suspensionde la licencia de que se trate, loque implicaria
automadticamente el cese de la actividad Llucrativa,
pudiendo recurrir la municipalidad al cierre respectivo
para hacer cumplir la medida. En otros términos, en caso
de que un particular no acate la resolucion, procederia
el cierre material de su negocio, asi como el inicio de
un procedimiento a fin de determinar la aplicacion de
la multa de tres salarios base que hace referencia el
articulo.

Se desprendetambién la norma que ante la renuencia del
administrado de acatar la orden de cierre, y sin perjuicio
de aplicar la multa referida, podrd la municipalidad
requerir la participacion de las autoridades de policia,
las cuales estardn obligadas a cooperar.

Los establecimientos pueden ser cerrados también
conforme a leyes especificas y por orden de otras
autoridades, como es el caso del Ministerio de Salud.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 222 del: 14/08/2015

2) Dictamen: 291 del: 11/12/2017

3) Dictamen: 191 del: 08/07/2019

4) Dictamen: 180 del: 24,/08/2022

5) Opinion Juridica: 102 - J del: 16/10/2023
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Articulo 91.- Los traspasos de licencias municipales
deberdn obtener la aprobacion municipal.

Comentario:

No surten ningun efecto para la municipalidad, las
cesiones o traspasos de los derechos que hicieren los
licenciatarios o los inquilinos de locales municipales,
salvo que la municipalidad los hubiere autorizado.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 097 del: 27/05/1998
2) Dictamen: 231 del: 24/08/2001
3) Opinidén Juridica: 003 - J del: 08/01/2004

Articulo 92.- El impuesto de patentes y la licencia para
la venta de licores al menudeo,
se regulardn por una ley especial.

Comentario:

Las licencias para ventas de licores al menudeo se rigen
especialmente por la Ley 9047 Ley de Regulacion y
Comercializacion de Bebidas con contenido Alcoholico.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 172 - J del: 23/12/2016
2) Dictamen: 163 del: 14/07/2017

3) Dictamen: 190 del: 21/08/2017

4) Dictamen: 458 del: 19/11/2020

5) Dictamen: O39 del: 07/03/2023

6) Dictamen: 078 del: 21/04/2023
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Articulo93.- Entodotraspasodeinmuebles, constitucion
de sociedad, hipoteca y cédulas hipotecarias, se pagardn
timbres municipales en favor de la municipalidad del
cantdn o, proporcionalmente, de los cantones donde
esté situada la finca. Estos timbres se agregardn al
respectivo testimonio de la escritura y sin su pago el
Registro Publico no podrd inscribir la operacion.

Para traspaso de inmuebles, el impuesto serd de dos
colonesporcadamil(2,00X1000)delvalordelinmueble,
segun la estimacion de las partes o el mayor valor fijado
en la municipalidad, salvo si el traspaso se hiciere en
virtud de remates judiciales o adjudicaciones en juicios
universales, en cuyo caso el impuesto se pagard sobre
el monto del bien adjudicado cuando resulte mayor que
el fijado en el avaluo pericial que conste en los autos. En
los casos restantes, serd de dos colones por cada mil
(2,00 X1000) del valor de la operacion.

Comentario:

El impuesto de timbre se debe cancelar si se trata
de inscripciones nuevas o si se trata de cambio de
propietarios. En ambos casos, la omision acarrea la no
inscripcion en el respectivo Registro.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 183 del: 24/07/2012
2) Dictamen: 093 del: 03/04/2019

Articulo 94.- Para inscribir en el Registro PuUblico
operaciones de bienes inmuebles, se requerird
comprobar, mediante certificacion, que las partes
involucradas se encuentran al dia en el pago de los
tributos municipales del cantdn donde se encuentra el
bien.
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Comentario:

El cumplimiento de esta disposicion actualmente no es
exigido por el Registro Nacional.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 098 del: 09/05/2000

2) Opinion Juridica: 133 - J del: 23/09/2002
3) Dictamen: 183 del: 24/07/2012

4) Dictamen: 315 del: 20/11/2015

CAPITULO Il

CREDITO MUNICIPAL
Articulo 95.- Las municipalidades vy cualesquiera
formas de asociacion entre ellas podrdn celebrar toda
clase de préstamos.
Los préstamos requeriran la aprobacion de al menos
dos terceras partes de la totalidad de los miembros del
Concejo Municipal respectivo.
Los prestamos de asociaciones municipales requerirdan
aprobacion de todas las municipalidades participantes.
Comentario:
Ver articulo 174 de la Constitucion Politica.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: O17 - J del: 19/04/2010
2) Opinion Juridica: 028 - J del: 04/06/2012
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Articulo 96.-Las municipalidades podrdn emitir bonos
para financiarse. Estos titulos estardn sujetos a las
reglas de la Comision Nacional de Valores y estardn
exentos del pago de toda clase de impuestos.

El Estado, las entidades autonomas y semiautdbnomas,
las empresas estatales estructuradas como sociedades
andénimas y las municipalidades estdn facultadas para
invertir en bonos municipales.

Comentario:
No se requiere autorizacion de la Asamblea Legislativa.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 176 del: 19/09/1997 (Documento anterior
a la aprobaciéon de la norma)

2) Opinion Juridica: 103 - J del: 31/08/1999

3) Opinién Juridica: 017 - J del: 19/04/2010
4) Opinion Juridica: 028 - J del: 04/06/2012

Articulo 97.- Mediante convenios institucionales, apoyo
estatal u otras formas de colaboracion, podrd crearse
un fondo de aval o garantia de las emisiones de titulos
municipales, con las reglas y condiciones estatuidas
en el reglamento que cada municipalidad emita para el
efecto.

Comentario:
Es clara la norma respecto a la necesidad de contar con
un reglamento. Consideramos aplicable en este caso la

potestad supervisora regulada en el articulo anterior.

Articulo 98.-Los fondos obtenidos con bonos soélo
podrdn destinarse a los fines indicados en la emision.
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Articulo 99.- Las municipalidades deberdan disenar
planes de pagoy atencidon adecuados a sus obligaciones.
Para ello, deberdn incluir, en sus presupuestos
ordinarios, partidas suficientes para cumplir con los
compromisos adquiridos. El incumplimiento acarreard
la falta de aprobacion del presupuesto municipal por la
Contraloria General de la Republica.

Comentario:

Existe una norma especifica relativa a las deudas
gue por concepto de créditos que mantengan Llas
municipalidades con el IFAM, asi lo estipula el articulo
37 de la Ley 4716 del O9 de febrero de 1971, donde se
determina como requisito de aprobacion del presupuesto
municipal por parte de la Contraloria es estar al dia con
las operaciones crediticias de esta institucion.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: 096 - J del: 13/10/2009
2) Opinion Juridica: 017 - J del: 19/04/2010

CAPITULO IV
PRESUPUESTO NACIONAL

Articulo 100.- Las municipalidades acordardn el
presupuesto ordinario que regird del 1° de enero al 31
de diciembre de cada ano. Para tal fin, utilizardn Lla
técnica presupuestaria y contable recomendada por la
Contraloria General de la RepuUblica. El presupuesto
deberd incluir todos los ingresos y egresos probables vy,
en ningun caso, los egresos superardn los ingresos.
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Comentario:

El periodo (O1 de enero-31 de diciembre) es el
mismo establecido en forma genérica para toda la
Administracion Publica y se conoce con el hombre de
Principio de Anualidad.

Elpresupuestoconstituyeelprincipalinstrumentoatraves
del cual las municipalidades establecen y controlan sus
gastos, de tal manera que para que puedan obtener éxito
en la planificacion, sus planes deben estar intimamente
ligados a la formulacidon y ejecucion presupuestaria, con
el fin de que el presupuesto sea el reflejo financiero de
los planes a corto plazo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 134 del: 13/07/1998

2) Opinion Juridica: 109 - J del: 21/12/1998
3) Dictamen: 086 del: 12/03/2004

4) Dictamen: 165 del: 28/06/2012

5) Dictamen: 022 del: 07/02/2022

Articulo 101.- El presupuesto municipal deberd
satisfacer el Plan Anual Operativo de la manera mds
objetiva, eficiente, razonable y consecuente con el
principio de igualdad y equidad entre los géneros, vy la
correspondiente distribucion equitativa de los recursos.

(Asi reformado por el aparte f) del articulo Unico de la Ley
N° 8679 del 12 de noviembre de 2008).

Articulo 102.- Las municipalidades no podrdn destinar
mds de un cuarenta por ciento (40%) de sus ingresos
ordinarios municipales a atender los gastos generales
de administracion.
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Son gastos generales de administracion los egresos
corrientes que no impliquen costos directos de los
servicios municipales.

Comentario:

Los gastos generales o egresos corrientes pueden
ser de dos tipos, gastos generales administrativos vy
gastos generales financieros. Los primeros se refieren
a los gastos propios de la institucion, los que no
son capitalizables, por ejemplo, los salarios de los
funcionarios, cuotas a organismos nacionales, entre
otros. El articulo se refiere a los gastos administrativos.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O17 del: 11/02/2013

2) Dictamen: 318 del: 23/11/2015

3) Opinién Juridica: 149 del: 24/09/2020
4) Dictamen: 181 del: 25/06/2021

5) Dictamen: 138 del: 27/06/2022

Articulo103.- Enla primerasemanadejulio, los concejos
de distrito deberdn presentar una lista de sus programas,
requerimientos de financiamiento y prioridades, basadas
en el Plan de Desarrollo Municipal y considerando las
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres. De
conformidad con las necesidades de la poblacion, el
Concejo incluird en el presupuesto municipal, los gastos
correspondientes, siguiendo el principio de igualdad vy
equidad entre los géneros.

(Asi reformado por el aparte g) del articulo Unico de la
Ley N° 8679 del 12 de noviembre de 2008).
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Comentario:

Los respectivos Concejos de Distrito deben elaborar
cada ano una lista de las obras publicas de mds
urgencia en el distrito. La norma desprende que dicho
informe debe presentarse al titular de la alcaldia para
que, eventualmente, se pueda incorporar al presupuesto
municipal que seria acordado en el mes de setiembre
por el Concejo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 385 del: 09/12/2003

Articulo 104.- El Alcalde municipal deberd presentar al
Concejo, a mds tardar el 30 de agosto de cada afno, el
proyecto de presupuesto ordinario.

Los proyectos de presupuestos extraordinarios o de
modificaciones externas, deberdn presentarlos con tres
dias de antelacion al Concejo para ser aprobados.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 372 del: 19/09/2006

Articulo 105.- El presupuesto municipal ordinario
debe ser aprobado en el mes de setiembre de cada
ano, en sesiones extraordinarias y publicas, dedicadas
exclusivamente a este fin.

Comentario:

Elarticulo se refiere solo a la aprobacion del presupuesto
ordinario, no de extraordinarios.

El acuerdo del Concejo Municipal que aprueba el

presupuesto ordinario puede serlo en forma definitiva, Lo
cualpuedealcanzarse enla mismasesion extraordinaria,
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en situaciones calificadas de urgencia y por votacion de
las dos terceras partes de la totalidad de los miembros
del Concejo.

En dichas sesiones, solamente se puede discutir lo
relativo al presupuesto, no cabe incluir o discutir ningun
otro asunto durante esa sesion, ya que la norma es
taxativa e impositiva sobre el tema.

Articulo 106.- El presupuesto ordinario vy los
extraordinarios de las municipalidades deberdan ser
aprobados por la Contraloria General de la Republica.
El presupuesto ordinario deberd remitirse a mds tardar
el 30 de setiembre de cada ano y los extraordinarios,
dentro de los quince dias siguientes a su aprobacion.
Ambos términos serdn improrrogables.

A todos los presupuestos que se envien a la Contraloria
se les adjuntarda copia de las actas de las sesiones en
gue fueron aprobados. En ellas, deberd estar transcrito
integramente el respectivo presupuesto, estardn
firmadas por el secretario y refrendadas por el Alcalde
Municipal; ademds, deberd incluirse el Plan operativo
anual, elPlande desarrollo municipaly la certificacion del
tesorero municipal referente al respaldo presupuestario
correspondiente.

Comentario:

La aprobacion de los presupuestos municipales por
parte de la Contraloria General de la Republica esta
establecida en los articulos 175 y 184 inciso 2) de la
Constitucion Politica; asi como en el articulo 19 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de la Republica.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 116 del: 15/05/2012
2) Dictamen: 1685 del: 28/06/2012
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3) Dictamen: 0682 del: 28/02/2014
4) Dictamen: 315 del: 20/11/2015
5) Dictamen: 138 del: 14/06/2016

Articulo 107.-Si el presupuesto ordinario no fuere
presentado oportunamente a la Contraloria General
de la Republica, el presupuesto del afno anterior regird
para el préoximo periodo, excepto los egresos que, por
su cardcter, solo tengan eficacia en el ano referido. En
todo caso, deberdn determinarse las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que puedan resultar
de tal omision. Para solventar esta situacion, el
Concejo deberd conocer y aprobar los presupuestos
extraordinarios procedentes.

Pronunciamientos de la PGR
1) Opinién Juridica: 163 - J del: 19/11/2014

Articulo 108.- Una vez aprobado el presupuesto por la
Contraloria Generalde la Republica, eloriginalse enviard
a la secretaria municipal, donde quedard en custodia,
y se remitird copia al Alcalde municipal, al contador o
auditor interno, a cada uno de los regidores propietarios,
asi como a los demds despachos que acuerde el Concejo
o indique el reglamento.

Articulo 109.- Dentro de un mismo programa
presupuestado, las modificaciones de los presupuestos
vigentes procederdn, cuando lo acuerde el Concejo. Se
requerird que el Concejo apruebe la modificacion de
un programa a otro, con la votacion de las dos terceras
partes de sus miembros.

El presupuesto ordinario no podrd ser modificado para
aumentar sueldos ni crear nuevas plazas, salvo cuando
setrate dereajustes poraplicacion deldecreto de salarios
minimos o por convenciones o convenios colectivos
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de trabajo, en el primer caso que se requieren Nnuevos
empleados con motivo de la ampliacion de servicios o la
prestacion de uno nuevo, en el segundo caso.

Los reajustes producidos por Lla concertacion de
convenciones o convenios colectivos de trabagjo
0 cualesquiera otros que impliquen modificar Llos
presupuestos ordinarios, so6lo procederdn cuando se
pruebe, en el curso de la tramitacion de los conflictos
0 en las gestiones pertinentes, que el costo de la vida
ha aumentado sustancialmente segun los indices de
precios del Banco Central de Costa Rica y la Direccion
General de Estadistica y Censos.

Comentario:

Para los efectos de este articulo, consultar la Ley 10.159
Ley Marco de Empleo Publico.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 099 del: 03/04/2008
2) Dictamen: 209 del: 13/09/2012
3) Dictamen: 293 del: 04/12/2012
4) Dictamen: 113 del: 27/04/2021
5) Dictamen: 243 del: 09/11/2022

Articulo 110.-Los gastos fijos ordinarios so6lo podrdn
financiarse con ingresos ordinarios de la municipalidad.
Los ingresos extraordinarios solo podrdn obtenerse
mediante presupuestos extraordinarios, que podrdn
destinarse a reforzar programas vigentes o nuevos. Estos
presupuestos podrdn acordarse en sesiones ordinarias
o extraordinarias.
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Comentario:

Los gastos fijos ordinarios, son los permanentes;
mientras que los ingresos ordinarios son los que no
impliguen endeudamiento ni disminucion de activos.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 134 del: 13/07/1998
2) Dictamen: 022 del: 07/02/2022

Articulo 111.- La Contraloria General de la RepuUblica
deberd aprobar o improbar los proyectos de presupuesto
gue reciba. Los improbard dentro del plazo de un mes
contado a partir del recibo, en resolucion razonada y la
aprobacion podrd ser parcial o total, por violacion del
ordenamiento juridico o por falta de recursos.

Podrd introducir modificaciones a los proyectos
Unicamente con anuencia del Concejo.

Comentario:

Ver el articulo 18 y siguientes de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General de la Republica, Ley N.© 7428 del 7
de setiembre de 1994.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 058 - J del: 23/08/2010
2) Dictamen: 387 del: 17/11/2014

Articulo 112.- Las municipalidades no podrdn efectuar
nombramientos ni adquirir compromisos econdomicos,
si no existiere subpartida presupuestaria que ampare el
egreso o cuando la subpartida aprobada este agotada o
resulte insuficiente; tampoco podrdn pagar con cargo a
una subpartida de egresos que correspondan a otra.
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La violacion de lo antes dispuesto sera motivo de
suspension del funcionario o empleado responsable, vy
la reincidencia serd causa de separacion.

Comentario:

Sanciona el principio de legalidad presupuestaria, en la
disposicion de fondos.

Pronunciamientos de la PGR
1) Dictamen: 165 del: 28/06/2012

Articulo 113.-Diariamente, el Alcalde municipal remitird
al contador o auditor municipal las nominas de pago que
extienda, en las cuales deberd incluirse como minimo, el
numero de orden, el monto, el destinatarioy la subpartida
contra la cual se hard el cargo.

Copia de estas ndminas firmadas se remitirdn cada dia
al tesorero con la razon de “Anotado”

Pronunciamientos de la PGR

2) Dictamen: 134 del: 13/07/1998
3) Dictamen: 159 del: 24/05/2007
4) Dictamen: 008 del: 19/01/2017

Articulo 14.- Con el informe de ejecucion del
presupuesto ordinario y extraordinario al 31 de
diciembre, el Alcalde municipal presentarda al Concejo,
la liquidacion presupuestaria correspondiente para su
discusion y aprobacion. Una vez aprobada, ésta deberd
remitirse a la Contraloria General de la Republica para
su fiscalizacion, a mds tardar el 15 de febrero.

(Asi reformado por el inciso b) del articulo 1 de la Ley N°
8494 del 30 de marzo de 20086)
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Comentario:

Luego de ser presentado al Concejo de acuerdo con los
articulos 175 y 184 inciso 2) de la Constitucion Politica, a
la Contraloria le corresponde fiscalizar la liquidacion de
los presupuestos municipales

Pronunciamientos de la PGR
1) Dictamen: 372 del: 19/09/2006

Articulo 115.-El superdvit libre de los presupuestos
se dedicard en primer término a conjugar el déficit del
presupuesto ordinario y, en segundo término, podrd
presupuestarse para atender obligaciones de cardcter
ordinario o inversiones.

El superdvit especifico de los presupuestos
extraordinarios se presupuestard para el cumplimiento
de los fines especificos correspondientes.

El superdvit de partidas consignadas en programas
inconclusos de mediano o largo plazo deberd
presupuestarse para mantener el sustento econdmico
de los programas.

Comentario:

Elsuperdvit “especifico”, poroposicion al “libre”, es aquel
que estd comprometido programdticamente, es decir, en
la realizacion de un programa aln no concluido.

Hay superdvit cuando los ingresos realmente producidos
superaron los presupuestados o cuando hubo economia
en los egresos presupuestados.

Por el contrario, hay déficit cuando no se produjeron los

ingresos esperados, y se comprometieron fondos con
baose en los egresos presupuestados.
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Pronunciamientos de la PGR
1) Opinidén Juridica: 030 - J del: 06/06/2011

Articulo116.- Loscompromisos efectivamente adquiridos
gue gueden pendientes del periodo que termina pueden
liguidarse o reconocerse dentro de un término de seis
meses, sin que la autorizacion deba aparecer en el nuevo
presupuesto vigente.

(Asi reformado por el articulo 17 de la ley General de
transferencia de competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades, N° 8801 del 28 de abril de 2010)
Comentario:

Se trata de egresos ya comprometidos, por ser fijos, por
haber un contrato de por medio o una simple “orden de
compra”, o bien una resolucion favorable que acoja un

reclamo, o cualquier otra causa legal.

Las liquidaciones presupuestarias deben incluir los
“compromisos” pendientes de pago.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: 037 - J del: 20/06/2008

CAPIiTULO V
TESORERIA Y CONTADURIA

Articulo 117.—- Todos los ingresos municipales entrardn
directamente a la tesoreric municipal respectiva,
por medio de cajas instaladas para el efecto. Las
municipalidades estdn autorizadas para celebrar
convenios de recaudacion con cualquier ente del Sistema
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Financiero y Bancario Nacionales, supervisado por la
Superintendencia General de Entidades Financieras.

En el término acordado por el Concejo o cuando se
complete una suma igual al cincuenta por ciento (50%)
de la garantia de fidelidad rendida por el tesorero
auxiliar, las tesorerias auxiliares reintegrardn los fondos
percibidos alatesoreria municipaloalbancorecaudador,
en su caso.

La violacion de lo dispuesto en este articulo serd
considerada falta grave vy, por lo tanto, causa de despido
sin responsabilidad.

Comentario:

La disposicion es facultativa, pues presenta la posibilidad
de que, de asi requerirlo, la municipalidad acuerde
con una entidad para que ésta recaude los ingresos
municipales; no obstante, debe entenderse imperativa
en el sentido de que la intermediacion para ejercer
esa competencia queda limitada a la categoria de
entidades que cumplan con la calificacion que hace la
norma, es decir, que pertenezcan al sistema financiero
o bancario nacionales y que estén supervisados por la
Superintendencia General de Entidades Financieras.

Igualmente, merece ser considerado que el pdrrafo
segundo posibilita la creacion de tesorerias auxiliares,
en tanto su responsable atienda la garantia para el
correcto cumplimiento de sus obligaciones. Esto conlleva
gue ademds de la tesoreria municipal, es viable para la
municipalidad crear tesorerias auxiliares (especie de
unidades de recaudacion auxiliares).

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 427 del: 24/10/2006
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2) Dictamen: 328 del: 18/09/200

Articulo 118.-Los pagos municipales serdn ordenados
por el Alcalde Municipal y el funcionario responsable
del drea financiera y se efectuard por medio de cheque
expedido por el contador, con la firma del tesorero
y al menos, la de otro funcionario autorizado. En la
documentacion de respaldo se acreditard el nombre del
funcionario que ordeno el pago.

El reglamento podrd contener los niveles de
responsabilidad para la firma y autorizacion de cheques.

Los Concejos podrdn autorizar el funcionamiento de
cajas chicas gue se regulardn por el reglamento que
emitan para el efecto; estardn al cuidado del tesorero y
por medio de ellas podrdn adquirirse bienes y servicios,
asi como pagar vidticos y gastos de viaje. Los montos
mensuales serdan fijados por cada Concejo y todo egreso
deberd ser autorizado por el Alcalde Municipal.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 004 del: 11/01/2010

2) Dictamen: 112 del: 03/06/2010

3) Dictamen: 245 del: 21/09/2018

4) Opinion Juridica: 062 - J del: 12/03/2021
5) Opinion Juridica: 065 - J del: 12/03/2021

Articulo 119.- El tesorero municipal no realizard pago
alguno sin orden del 6rgano municipal competente que
lo autorice, so pena de incurrir en causal de despido y
las demds responsabilidades que procedan.

Articulo 120.-Los cheques municipales emitidos, serdn

puestos a disposicion de los administrados para que los
retiren en un plazo de tres meses. Vencido dicho término,
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la tesoreria los anulara y el interesado deberd gestionar
nuevamente la emision. Este tradmite podrd ser negado
por la municipalidad en caso de prescripcion segun el
plazo que rija para la obligacion de que se trate.

Pronunciamientos de la PGR
1) Dictamen: 239 del: 29/08/2019

Articulo 121.-El Concejo definird cuales informes deben
rendir las unidades administrativas, para valorar
el cumplimiento de las metas fijadas en los planes
operativos.

Comentario:

Debe quedar claro que los informes requeridos a las
unidades administrativas deberdn canalizarse a través
del Titular de la Alcaldia, por medio de acuerdo del
Concejo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 437 del: 10/12/2007

Articulo 122.-Los responsables del drea financiero—
contable deberdn rendir al Alcalde Municipal los
informes que les solicite, relacionados con las funciones
atinentes a ellos. Estos serdn remitidos al Concejo para
su discusion y andlisis.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 159 del: 24/05/2007
2) Dictamen: 437 del: 10/12/2007
3) Dictamen: 184 del:14/05/2008

Articulo 123.-Las normas relativas a los asuntos
financieros—contables de la municipalidad deberdn estar
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estipuladas en el Manual de procedimientos financiero-
contable aprobado porelConcejo. El proyecto delmanual
deberd ser analizado y dictaminado previamente por la
auditoria.

Comentario:

La utilizacion de manuales de procedimientos garantiza
una mayor eficiencia y menor riesgo de cometer errores.
Es atinente que éste sea analizado y dictaminado por
el auditor lo que sin lugar a dudas ayudard a mejorar
el sistema de control interno, ddndole al Titular de la
Alcaldia y Concejo mds seguridad respecto del uso vy
control de los fondos publicos que administran.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 159 del: 24/05/2007
2) Dictamen: 088 del: 29/04/2013

TiTULO V
EL PERSONAL MUNICIPAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 124.- Establécese la Carrera administrativa
municipal, como medio de desarrollo y promocion
humanos. Se entenderd como un sistema integral,
regulador delempleo y las relaciones laborales entre los
servidores y la administracion municipal. Este sistema
propiciard la correspondencia entre la responsabilidad y
las remuneraciones, de acuerdo con mecanismos para
establecer escalafones y definir niveles de autoridad.
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Comentario:

La carrera administrativa persigue no solo la superacion
academica de los trabajadores municipales, asi como
sSuU progreso econdmico; sino que trasciende en Lla
consolidacion de la estructura administrativa municipal,
tendiente a la profesionalizacion de sus componentes, a
la permanencia de los servidores y a la consolidacion de
los servicios prestados.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 058 del: 16/03/2015
2) Dictamen: 002 del: 11/01/2016
3) Dictamen: 003 del: 11/01/2016
4) Dictamen: OO07 del: 13/01/2016
5) Dictamen: 137 del: 13/06/2016
B8) Dictamen: 173 del: 22/08/2016
7) Dictamen: 138 del: 14/06/2018

Articulo 125.- Cada municipalidad deberd regirse
conforme a los pardmetros generales establecidos para
la Carrera Administrativa y definidos en este capitulo.
Los alcances y las finalidades se fundamentardn
en la dignificacion del servicio publico y el mejor
aprovechamiento del recurso humano, para cumplir con
las atribuciones y competencias de las municipalidades.

Comentario:
Ver comentario anterior.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 274 del: 10/07/2020
2) Dictamen: 422 del: 29/10/2020

3) Dictamen: 191 del: 30/06/2021
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4) Dictamen: 302 del: 28/10/2021
5) Dictamen: O08 del: 12/01/2022

Articulo 126.- Quedan protegidos por esta ley y son
responsablesde susdisposicionestodoslostrabajadores
municipales, nombrados con base en el sistema de
seleccion por mérito dispuesto en esta ley y remunerados
por el presupuesto de cada municipalidad.

Comentario:

Desde nuestra Constitucion Politica, articulo 192, se
plasma la idoneidad como requisito de todo optante por
puestos publicos; principio que supone el acatamiento a
un sistema de seleccion objetivamente definido.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 132 del: 04/05/2004
2) Dictamen: 291 del: 20/07/2006
3) Dictamen: 261 del: 06/08/2007
4) Dictamen: 099 del: 03/04,/2008
5) Dictamen: 192 del: 06/09/2010

Articulo 127.-Los servidores municipales interinos vy
el personal de confianza no quedardn amparados por
los derechos y beneficios de la Carrera administrativa
municipal, aunque desempefien puestos comprendidos
en ella.

Paralosefectosdeestearticulo,sonfuncionariosinterinos
los nombrados para cubrir ausencias temporales de los
funcionarios permanentes, contratados por la partida
de suplencias o por contratos para cubrir necesidades
temporales de plazo fijo u obra determinada y amparada
a las partidas de sueldos por servicios especiales o
jornadas ocasionales.
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Por su parte, son funcionarios de confianza Llos
contratados a plazo fijo por las partidas antes senaladas
para brindar servicio directo al Alcalde, el Presidente y
Vicepresidente Municipales y a las fracciones politicas
que conforman el Concejo Municipal.

Comentario:

El derecho a desarrollarse con una carrera en Lla
administracion municipal es propio de los funcionarios
regulares de la municipalidad. Ello permite excluir de ese
beneficio a los denominados funcionarios de confianza,
que por la naturaleza del puesto que ocupan pueden ser
nombrados y removidos libremente.

También se estiman fuera de la carrera administrativa a
aquellos servidores que cumplen un contrato temporal,
como serian los interinos, sean los contratados para
suplir ausencia de funcionarios en propiedad o mientras
se llenan plazas vacantes; y los contratados a plazo
fijo, en caso de requerir la municipalidad sus servicios
para atender necesidades puntuales o especificas, con
prevision de su conclusion.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 084 del: 16/02/2020
2) Dictamen: 302 del: 03/08/2020
3) Dictamen: 340 del: 25/08/2020
4) Dictamen: 410 del: 21/10/2020
5) Dictamen: 422 del: 29/10/2020
6) Dictamen: 302 del: 28/10/2021
7) Dictamen: 022 del: 14/02/2023
8) Dictamen: 023 del: 14/02/2023
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CAPITULO II

DEL INGRESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Articulo 128.- Para ingresar al servicio dentro del
regimen municipal se requiere:

a) Satisfacer los requisitos minimos que fije el Manual
descriptivo de puestos para la clase de puesto de que
se trata.

b) Demostrar idoneidad sometiéndose a las pruebas,
exdmenes o concursos contemplados en esta ley y
sus reglamentos.

c) Ser escogidos de la ndmina enviada por la oficina
encargada de seleccionar al personal.

d) Prestar juramento ante el Alcalde municipal, como lo
estatuye el articulo 194 de la Constitucion Politica de
la Republica.

e) Firmar una declaracién jurada garante de que
sobre su persona no pesa impedimento legal para
vincularse laboralmente con la administracion
publica municipal.

f) Llenar cualesquiera otros requisitos que disponga los
reglamentos y otras disposiciones legales aplicadas.

Comentario:

Se establecen aqui los requisitos que deben imperar en
toda contratacidn de funcionarios publicos. Lo expuesto
no constituye unafacultad de la Administracion Municipal,
sino una obligacion que debe verificarse previamente a
cualquier nombramiento.
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Deviene en un egjercicio general el corroborar que todo
funcionariomunicipal,conantelacionasunombramiento,
cumpla con los requisitos apuntados. Ello supone que
la municipalidad debe contar con un manual descriptivo
de puestos a cuyas disposiciones deberdn ajustarse los
interesados, con un sistema tendiente a demostrar la
idoneidad del candidato a través de pruebas, exdmenes,
etc. Igualmente, supone que quien resulta escogido, lo
sea por reunir las mayores condiciones en relacion con
los demds participantes en un concurso.

Debe quedar claro que un nombramiento efectuado
contra las anteriores prescripciones de este articulo
estaria sujeto a impugnacion y eventual nulidad;
correspondiendo también verificar la responsabilidad del
encargado del drea de recursos humanos y del jerarca
que efectud el hombramiento a falta de los requisitos,
estos deben ser considerados al momento de efectuar la
eleccion.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 274 del: 10/07/2020
2) Dictamen: 340 del: 25/08/2020
3) Dictamen: 377 del: 24/09/2020
4) Dictamen: 422 del: 29/10/2020
5) Dictamen: 191 del: 30/06/2021
6) Dictamen: 302 del: 28/10/2021
7) Dictamen: 008 del: 12/01/2022

CAPITULO 1II

MANUAL DESCRIPTIVO DE PUESTOS GENERALES,
DE LOS SUELDOS Y SALARIOS
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Articulo 129.- Las municipalidades adecuardan vy
mantendrdanactualizadoelManualDescriptivode Puestos
General, con base en un Manual descriptivo integral
para el régimen municipal. Contendrd una descripcion
completay sucinta de las tareas tipicas y suplementarias
de los puestos, los deberes, las responsabilidades vy
los requisitos minimos de cada clase de puestos, asi
como otras condiciones ambientales y de organizacion.
El diseno y la actualizacion del Manual descriptivo de
puestos general estardn bajo la responsabilidad de la
Unidn Nacional de Gobiernos Locales.

Para elaborar y actualizar tanto el Manual general como
las adecuaciones respectivas en cada municipalidad,
tanto la Unidn Nacional de Gobiernos Locales como
las municipalidades podrdan solicitar colaboracion a la
Direccion General de Servicio Civil.

Las municipalidades no podrdn crear plazas sin que
estén incluidas, en dichos manuales, los perfiles
ocupacionales correspondientes.

Comentario:

La UNGL aprobd el manual descriptivo de puestos
integral para el Réegimen Municipal en la Gaceta NO. 117
del 18 de junio del 2009.)

Se establecen aqui los requisitos que deben imperar en
toda contratacidn de funcionarios publicos. Lo expuesto
no constituye unafacultad de la Administracion Municipal,
sino una obligacion que debe verificarse previamente a
cualquier nombramiento.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O19 del: 22/01/2020
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10/05/2022

9) Dictamen: 230 del: 26/10/2022

Articulo 130.- Las municipalidades mantendrdn
actualizado el Manual de organizacion y funcionamiento,

cuya aplicacion serda responsabilidad del Alcalde
municipal.
Comentario:
Se asigna al titular de Lla Alcaldia municipal La

responsabilidad de elaborar, y mantener actualizado
este instrumento guia para ambas partes donde se
estipula la normativa interna que guiard las relaciones
de empleo entre la administracion y el funcionario.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 199 del: 29/05/2020
2) Dictamen: 422 del: 29/10/2020
3) Dictamen: 346 del: 09/12/2021

4) Dictamen: 081 del: 21/03/2022
5) Dictamen: 097 del: 10/05/2022
6) Dictamen: 230 del: 26/10/2022

Articulo 131.- Los sueldos y salarios de los servidores
protegidos por esta ley se regirdn de conformidad con
las siguientes disposiciones:
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a) Ningun empleado devengard un sueldo inferior al
minimo correspondiente al desempefo del cargo que
ocupa.

b) Los sueldos y salarios de los servidores municipales
serdn determinados por una escala de sueldos, que
fijard lassumas minimasy mdximas correspondientes
a cada categoria de puestos.

c) Para determinar los sueldos y salarios, se tomardn
en cuenta las condiciones presupuestarias de las
municipalidades, el costo de vida en las distintas
regiones, los salarios que prevalezcan en el
mercado para puestos iguales y cualesquiera otras
disposiciones legales en materia salarial.

Para elaborar y actualizar la escala de sueldos las
instancias competentes podrdn solicitar colaboracion a
la Direccion General Servicio Civil.

Comentario:

Es importante sefalar que en marzo del 2023 entrd
a regir la Ley Marco Empleo Publico junto con su
Reglamento, en el cual se establece que el Regimen
Municipal se encuentra dentro del marco de cobertura
de dicha ley, esto segun se establece en el articulo 2
inciso ¢, por lo tanto, en cuanto al tema de gestion de
compensacion se debe tomar en cuenta el capitulo 8 que
establece cudles van a ser los postulados rectores para
la compensacion de las personas servidoras publicas.

NOTA DE COMISION:

Es importante recalcar que, dada la novedad de la Ley
Marco Empleo Publico junto con su Reglamento, sobre
este tema existen criterios administrativos por parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y judiciales,
sobre los que existirdn pronunciamientos, los cuales
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podrian de alguna manera variar las interpretaciones
realizadas a este articulo.

Articulo132.- (Derogado porelincisoc) delarticulolde la
Ley N° 8494 del 30 de marzo del 2006, “Reformas del
Marco Legal que Asigna Competencias a la Contraloria
General de la Republica en el Régimen Municipal.

CAPITULO IV
SELECCION DEL PERSONAL

Articulo 133.- Con las salvedades establecidas por esta
ley, el personal de las municipalidades serd nombrado vy
removido por el Alcalde municipal, previo informe técnico
respecto a la idoneidad de los aspirantes al cargo.

Comentario:

El nombramiento y remocion del auditor, del contador,
del secretario del Concejo Municipal, no corresponderd
al Titular de la Alcaldia, sino al Concejo Municipal. Ver
articulos 17 inciso k) y 13 inciso f).

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 058 del: 16/03/2015
2) Dictamen: 305 del: 15/12/2017

3) Dictamen: 145 del: 29/05/2019
4) Dictamen: 274 del: 10/07/2020

Articulo 134.- El personal se seleccionard por medio de
pruebas de idoneidad, que se administrardn Unicamente
a quienes satisfagan los requisitos prescritos en el
articulo 125 de esta Ley. Las caracteristicas de estas
pruebas y los demds requisitos corresponderdan a los
criterios actualizados de los sistemas modernos de
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reclutamiento y seleccion, asi como al principio de
igualdad y equidad entre los géneros y corresponderdn
a reglamentaciones especificas e internas de las
municipalidades. Para cumplir la disposicion de
este articulo, las municipalidades podrdan solicitarle
colaboracion técnica a la Direccion General de Servicio
Civil.

Nota comision: No es el articulo 125 sino el 128, hay que
hacer la advertencia en un comentario necesario para
este caso, porque el error proviene del articulo 3 de la
Ley 9748 que reformd el Codigo en varios articulos.

(Asi reformado por el articulo 3° de la Ley N° 9748 de
23 de octubre de 2019)

Comentario:

Se reitera aqui lo ya comentado, en el sentido de que,
conforme con el articulo 192 de la Constitucion Politica,
todo funcionario regular se nombrard a partir de
pruebas de idoneidad, lo que conlleva la realizacion de
Un concurso.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 274 del: 10/07/2020
2) Dictamen: 422 del: 29/10/2020
3) Dictamen: 191 del: 30/06/2021
4) Dictamen: 302 del: 28/10/2021
5) Dictamen: 008 del: 12/01/2022

Articulo 135.- Las municipalidades mantendrdn
actualizado el respectivo Manual para el reclutamiento
y selecciéon, basado en el Manual General que fijard las
pautasparagarantizarlos procedimientos, launiformidad
y los criterios de equidad que dicho manual exige, aunado
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al principio de igualdad y equidad entre los géneros.
El disefo y la actualizacion serdn responsabilidad de
la Unidn Nacional de Gobiernos Locales, mediante la
instancia técnica que disponga para este efecto.

(Asi reformado por el aparte h) del articulo Unico de la
Ley N° 8679 del 12 de noviembre del 2008.)
Comentario:

La UNGL aprobo el manual descriptivo de puestos
integral para el Regimen Municipal en la Gaceta NO. 117
del 18 de junio del 2009.)

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 260 del: 27/09/2001
2) Opinion Juridica: 062 - J del: 20/05/2005

Articulo 136.-No podrdn ser empleados municipales
guienes sean conyuges o parientes, en linea directa o
colateral hasta el tercer grado inclusive, de alguno de
los concejales, el Alcalde, el Auditor, los Directores o
Jefes de Personal de las unidades de reclutamiento y
seleccion de personal ni, en general, de los encargados
de escoger candidatos para los puestos municipales.
La desighacion de alguno de los funcionarios enunciados
en el pdrrafo anterior no afectard al empleado municipal
conyuge o parientes entre ellos, nombrado con
anterioridad.

Comentario:

La prohibicion de ingreso opera para quien pretende
ser funcionario municipal y tiene una relacion parental,
hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad, con
alguno de los funcionarios enumerados en el presente
articulo.
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En el caso de algun funcionario hubiese estado
prestando sus servicios previamente a la municipalidad,
y Su pariente hasta el tercer grado por consanguinidad o
afinidad, fuese nombrado en alguno de los puestos que
nos indica el articulo, ambos podrian desempenar sus
funciones como servidores municipales.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 084 del:16/02/2020
2) Dictamen: 149 del: 23/04/2020
3) Dictamen: 218 del: 10,/06/2020
4) Dictamen: 145 del: 06/07/2022
5) Dictamen: 226 del: 17/10/2022
6) Dictamen: 269 del: 07/12/2022

Articulo 137.-Al quedar una plaza vacante, Lla
municipalidad deberd lenarla de acuerdo con las
siguientes opciones:

a) Mediante ascenso directo del funcionario calificado
para el efecto y si es del grado inmediato.

b) Ante inopia en el procedimiento anterior, convocard
a concurso interno entre todos los empleados de la
Institucion.

c) De mantenerse inopia en la instancia anterior,
convocard a concurso externo, publicado por Lo
menos en un diario de circulacion nacional y con las
mismas condiciones del concurso interno.

Comentario:
El Concejo o el Titular de la Alcaldia, segun el caso,

pueden decidir no llenar una plaza vacante, pero si
desearen ocuparla no pueden dispensar el concurso.
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La promocidon o ascenso no estd sujeto a concurso
interno cuando se trate del grado inmediato.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 087 del: 03/04/2019
2) Dictamen: 263 del: 16/09/2019
3) Dictamen: 274 del: 10/07/2020
4) Dictamen: 191 del: 30/06/2021
5) Dictamen: 302 del: 28/10/2021

Articulo 138.-En cualquier procedimiento citado en el
articulo anterior, deberd atenderse total o parcialmente,
segun corresponda, lo dispuesto en el articulo 125 de
esta ley.

Nota Comision: No es el 125 sino el 128 y se arrastra el
error del articulo 4 de la Ley 9748 ya mencionada, error
que puede generar mds errores a las municipalidades.

(Asi reformado por el articulo 4° de la Ley N° 9748 de
23 de octubre de 2019)

Comentario:

Ver articulo 125 Y 137 de la presente Ley.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 033 del: 09/03/2010

Articulo 139.-Como resultado de los concursos aludidos
en los incisos b) y ¢) del articulo 137 de este cddigo, la
Oficina de Recursos Humanos presentard al Alcalde una
nomina de elegibles de tres candidatos como minimo, en

estricto orden descendente de calificacion. Sobre esta
base, el Alcalde escogerd al sustituto.
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Mientras se realiza el concurso interno o externo, el
Alcalde podrd autorizar el nombramiento o ascenso
interino de un trabajador hasta por un plazo mdximo de
dos meses, atendiendo siempre las disposiciones del
articulo 125 de esta ley.

Nota Comision: No es el 125 sino el 128 y se arrastra el
error del articulo 4 de la Ley 9748 ya mencionada, error
gue puede generar mds errores d las municipalidades
(Asi reformado por el articulo 5° de la Ley N° 9748 de
23 de octubre de 2019)

Comentario:

Elmargen de la discrecionalidad del titular de la Alcaldia
se reduce considerablemente, pues debe sujetarse
a la ndmina de elegibles que le presente la Oficina
de Recursos Humanos, la cual deberd contener tres
candidatos como minimo que rednan todos los requisitos
(articulo 130 del Codigo Municipal).

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 198 del: 08/07/2019
2) Dictamen: 322 del: 05/11/2019
3) Dictamen: 274 del: 10/07/2020
4) Dictamen: 340 del: 25/08/2020
5) Dictamen: 037 del: 16/02/2021
6) Dictamen: 191 del: 30/06/2021

Articulo 140.-ELl servidor que concurse por oposicion y
cumpla con lo estipulado en el articulo 125 de esta ley,
quedard elegible si obtuviere una nota mayor o igual
a 70. Mantendrd esta condicion por lapso de un ano,
contado a partir de la comunicacion.
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Nota Comision: No es el 125 sino el 128 y se arrastra el
error del articulo 4 de la Ley 9748 ya mencionada, error
que puede generar mds errores a las municipalidades.

(Asi reformado por el articulo 6° de la Ley N° 9748 de
23 de octubre de 2019)

Comentario:

La disposicidon supone la existencia de un registro de
elegibles, con vigencia no superior al ano respecto de
cada interesado.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: 062 - J del: 20/05/2005
2) Dictamen: O71 del: 17/04/2018
3) Dictamen: 274 del: 10/07/2020

Articulo 141.- Previo informe y consulta de permutas y
traslados horizontales de los servidores con sus jefes
inmediatos, el Alcalde podrd autorizar estos movimientos,
siempre que no les causen evidente perjuicio y cuando
satisfaga una necesidad real de la municipalidad.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: 044 - J del: 03/06/2019
2) Dictamen: 218 del: 10/06/2020
3) Dictamen: 274 del: 10/07/2020
4) Opinion Juridica: 107 - J del: 20/07/2020
5) Dictamen: 302 del: 28/10/2021

Articulo 142.-Todo servidor municipal deberd pasar
satisfactoriamente un periodo de prueba hasta de tres
meses de servicio, contados a partir de la fecha de
vigencia del acuerdo de su nombramiento.
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Comentario:

Esta es una regla ordinaria y de estricta aplicacion en
todo el Sector PUblico. Dentro del periodo de prueba
cualquiera de las partes podrd dar por terminada la
relacion de empleo, sin responsabilidad para con la otra.

No debe confundirse lo ultimo, con Lla disposicion
arbitraria de la municipalidad de cesar la relacion en
ese periodo de prueba sin justificacion objetiva alguna;
habrd de sustentar que el cese se debe, por ejemplo, a la
deficiente prestacion del servicio por parte del servidor;
mds, no con la pretension de favorecer a otra persona.

Al respecto la Procuraduria General de la Republica ha
determinado que: “Como el periodo de prueba ha sido
objetoderegulacion minima porelarticulo 133 del Codigo
Municipal, estableciéndose apenas un Llimite mdximo
de duracion de “hasta tres meses”, es logico suponer,
en primer lugar, que en ningun caso podria disponerse
un periodo de prueba por un tiempo superior al que
legalmente se ha establecido. Y en segundo término, que
excepcionalmente, podrian disponerse, mediante actos
concretos y singulares, periodos de prueba inferiores al
legalmente fijado.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 069 del: 16/03/2011
2) Dictamen: 286 del: 28/11/2012
3) Dictamen: 218 del: 10/06/2020
4) Dictamen: 274 del: 10/07/2020
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CAPIiTULO V
INCENTIVOS Y BENEFICIOS

Articulo 143.-Los incentivos y beneficios que propicien
el cumplimiento de los objetivos de cada municipalidad
y qgue por sus caracteristicas internas fomenten el
desarrollo y la promocion del personal municipal,
estardn regulados por la evaluacion de su desempefo
—proceso o técnica que estimard el rendimiento global
del empleado- o por una dpreciacion sistemdtica del
desempeno del individuo, que permita estimular el valor,
la excelencia y otras cualidades del trabajador.

Comentario:

Recordemos que en marzo del 2023 entrd a regir la
Ley Marco Empleo PuUblico junto con su Reglamento,
en el cual se establece que el Régimen Municipal se
encuentra dentro del marco de cobertura de dicha ley,
esto segln se establece en el articulo 2 inciso ¢, por lo
tanto, en cuanto al tema de gestion de compensacion se
debe tomar en cuenta el capitulo 8 que establece cudles
van a ser los postulados rectores para la compensacion
de las personas servidoras puUblicas.

Por lo tanto, en cuanto a la aplicacion del sistema de
remuneracion, se sugiere consultar el Transitorio XI de
la Ley Marco de Empleo PuUblico.

NOTA DE COMISION:

Es importante recalcar que, dada la novedad de la Ley
Marco Empleo Publico junto con su Reglamento, sobre
este tema existen criterios administrativos por parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y judiciales,
sobre los que existirdn pronunciamientos, los cuales
podrian de alguna manera variar las interpretaciones
realizadas a este articulo.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 100 del: 18/05/2017
2) Dictamen: 192 del: 22/08/2017
3) Dictamen: 132 del: 07/04/2020

CAPITULO VI
EVALUACION Y CALIFICACION DE SERVICIO

Articulo 144, - Los trabajadores Mmunicipales
comprendidos en la presente ley tendrdn anualmente
una evaluacion y calificacion de sus servicios. Para
tal fin, la Oficina de Recursos Humanos confeccionard
los formularios y modificard si fuere necesario, previa
consulta al Alcalde municipal, a quien le corresponderd
elaborarlos donde no exista esta Oficina.

Comentario:
NOTA DE COMISION:

Es importante recalcar que, dada la novedad de la Ley
Marco Empleo Publico junto con su Reglamento, sobre
este tema existen criterios administrativos por parte de la
Procuraduria General de la RepUblica (PGR) y judiciales,
sobre los que existirdn pronunciamientos, los cuales
podrian de alguna manera variar las interpretaciones
realizadas a este articulo.

Articulo 145.-La evaluacion o calificacion anuales de
servicios servirdn como reconocimiento a los servidores,
estimulo para impulsar mayor eficiencia y factor que
debe considerarse para el reclutamiento y la seleccion,
la capacitacion, los ascensos, el aumento de sueldo, la
concesion de permisos y las reducciones forzosas de
personal.
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Articulo 146.-La evaluacion y calificacion de servicios
serd una apreciacion del rendimiento del servidor en
cada uno de los factores que influyen en su desempeno
general. Las categorias que se utilizaran para Lla
evaluacion anual serdn: Regular, Bueno, Muy bueno vy
Excelente.

La evaluacion y calificacion de servicios se hard efectiva
en la primera quincena del mes de junio de cada ano. La
Oficina de Recursos Humanos velard por que cada jefe
cumpla esta disposicion.

Articulo 147.-La evaluacion y calificacion de servicios
deberd darse a las y los servidores nombrados
en propiedad que durante el ano hayan trabajado
continuamente en la municipalidad.

Articulo 148.- Cuando el trabajador no haya completado
un ano de prestar servicios en el momento de la
evaluacion, se observardn las siguientes reglas:

a) El servidor que durante el respectivo periodo de
evaluacion y calificacion de servicios anual haya
cumplido el periodo de prueba pero no haya
completado un semestre de prestacion de servicios,
serd calificado provisionalmente, deberd calificarsele
en forma definitiva durante la primera quincena
del mes de enero siguiente. De no reformarse
la calificacion provisional en este periodo, serd
considerada definitiva.

b) Si el servidor ha estado menos de un afio pero Mmds
de seis meses a las 6rdenes de un mismo jefe, a él
corresponderd evaluarlo.

c) Si el servidor ha estado a las ordenes de varios jefes
durante el ano pero con ninguno por Mds de seis
meses, lo evaluard y calificard el Ultimo jefe con quien
trabajo tres meses o mds.
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Articulo 149.- El desacuerdo entre el jefe inmediato y
el subalterno respecto al resultado de la evaluacion
y calificacion de servicios, serd resuelto por el alcalde
municipal, previa audiencia a todas las partes
interesadas.

Articulo 150.-Cuando el resultado de la evaluacion vy
calificacion de servicios anual del servidor sea Regular
dos veces consecutivas el hecho, se considerard falta
grave.

Comentario:

Es importante establecer que el andlisis de todo este
capitulo se tiene que hacer por analogia junto con la Ley
Marco de Empleo Publico.

NOTA DE COMISION:

Es importante recalcar que, dada la novedad de la Ley
Marco Empleo Publico junto con su Reglamento, sobre
este tema existen criterios administrativos por parte de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y judiciales,
sobre los que existirdn pronunciamientos, los cuales
podrian de alguna manera variar las interpretaciones
realizadas a este articulo.

CAPITULO VII
CAPACITACION MUNICIPAL
Articulo151.-Créaseel Sistema Nacionalde Capacitacion
Municipal, para el disefo y la ejecucion del proceso de

capacitacion municipal, integrado, sistemdadtico, continuo
y de alta calidad.

Codigo Municipal 239-200



INSTITUTO DE FOMENTO GOBIERNO
Y ASESORIA MUNICIPAL DE COSTA RICA

Los propositos generales son:

a) Contribuir a modernizar las instituciones municipales
en consonancia con el cumplimiento de su mision.

b) Integrar y coordinar los recursos y la experiencia
existentes en el campo de la capacitacion municipal.

c) Contribuir al fortalecimiento de Lla democracia
costarricense, propiciando la capacitacion para una
adecuada y mayor participacion ciudadana.

d) Propiciar la congruencia entre la oferta y la demanda
de la capacitacion municipal.

e) Propiciar la participacion igualitaria y equitativa de
mujeres y hombres, en los procesos de capacitacion
municipal, e incluir en ésta temas nacionales de
interés comunitarios con enfoque de género.

(Asi adicionado el inciso anterior, por el aparte i) del
articulo unico de la Ley N° 8679 del 12 de noviembre del
2008.)

La capacitacion municipal es uno de los principales
procesos que contribuyen al desarrollo organizacional
de las municipalidades.

Comentario:

Conforme la Ley 4716 del O9 de febrero de 1971,
el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, entre
sus competencias, se incluye entre otras, el brindar
capacitacion a las municipalidades de forma continua.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 232 del: 04/08/2004
2) Opinion Juridica: 087 - J del: 17/09/2008
3) Opinién Juridica: 023 - J del: 03/05/2010

Articulo 152.-La conduccion del Sistema Nacional
de Capacitacion Municipal estard a cargo del Consejo
Nacional de Capacitacion Municipal, conformado por los
siguientes miembros:

a) Dosrepresentantesdela Union Nacionalde Gobiernos
Locales, uno de los cuales serd el Presidente.

b) Un representante de la Universidad de Costa Rica.

c) Un representante de la Universidad Estatal a
Distancia.

d) Un representante del Poder Ejecutivo.

Este Consejo funcionard segun lo dispuesto en los
articulos 49 vy siguientes de la Ley General de la
Administracion Publica.

Comentario:

Serd el CONACAM (Consejo Nacional de Capacitacion
Municipal) lainstanciaresponsable deldisefoy ejecucion
del Sistema Nacional de Capacitacion Municipal.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 232 del: 04,/08/2004

2) Dictamen: 371 del: 09/12/2004

3) Opinidén Juridica: 087 - J del: 17/09/2008
4) Opinion Juridica: 023 - J del: 03/05/2010
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CAPITULO VIII
PERMISOS

Articulo 153.-El Alcalde municipal concederd permiso
con goce de salario en los siguientes casos:

a) Por matrimonio del servidor: cinco dias hdbiles,
contados a partir del dia de la ceremonia, previa
constancia extendida por autoridad competente.

b) Por muerte del conyuge, el compafero, los hijos,
los entenados, los padres (naturales o adoptivos),
los hermanos consanguineos: cinco dias hdbiles,
contados a partir del dia del fallecimiento, previa
constancia extendida por autoridad competente.

c) Por nacimiento de hijos (productos vivos) o adopcion
legal: tres dias hdbiles a conveniencia del servidor,
contados ya sea a partir del nacimiento o de que la
conyuge sed dada de alta por el centro hospitalario
donde fue atendida, previa constancia extendida por
autoridad competente.

Comentario:

En este articulo se regulan las licencias ocasionales.
Dichas licencias s6lo se pueden autorizar a los propios
empleados municipales.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 411 del: 15/11/2007
2) Dictamen: 192 del: 16/08/2011
3) Dictamen: 246 del: 30/09/2011
4) Dictamen: 313 del:14/12/2018

Articulo 154.-El Alcalde podrd conceder permisos sin
goce de salario hasta por seis meses, prorrogables por
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una sola vez por un plazo igual, previa consulta del
solicitante y la verificacion de que no se perjudicard el
funcionamiento municipal.

Quien haya disfrutado un permiso sin goce de salario no
podrd obtener otro si no ha transcurrido un periodo igual
al doble del tiempo del permiso anterior concedido.

Para obtener un permiso de esta naturaleza, el servidor
deberd tener, como minimo, un ano de laborar para la
municipalidad.

A excepcion de lo antes senalado, si un funcionario
municipal fuera nombrado en un puesto de eleccion
popular o de confianza, podrd otorgdrsele un permiso
sin goce de salario hasta por cuatro anos, prorrogable
hasta por un plazo igual.

(Asi reformado por el articulo unico de la ley N° 9080
del 12 de octubre de 2012)

Comentario:

Las disposiciones de este articulo son precisas, no
pudiendo el Titular de la Alcaldia apartarse de ellas bajo
ningun motivo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 156 del:15/07/2016
2) Dictamen: 008 del: 19/01/2017

3) Dictamen: 138 del: 16/06/2017
4) Dictamen: 188 del: 25/05/2020
5) Dictamen: 197 del: 27/05/2020
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CAPITULO IX
DERECHOS DE LOS SERVIDORES MUNICIPALES

Articulo 155.- Los servidores municipales protegidos
por esta ley gozardn de los siguientes derechos, ademds
de los dispuestos en otras leyes:

a) No podrdan ser despedidos de sus puestos a menos
queincurran en las causales de despido que prescribe
la Ley N.° 2, Codigo de Trabajo, de 27 de agosto de
1943 y conforme al procedimiento senalado en el
articulo 159 de este Codigo.

(Asi modificado este inciso mediante articulo 7° de la Ley
N° 9748 de 23 de octubre de
2019).

b) La municipalidad para finalizar los contratos de
trabajo con responsabilidad patronal, fundamentada
en estudios técnicos relacionados con el cierre de
programas, la reduccion forzosa de servicios por
falta de fondos o la reorganizacion integral de sus
dependencias que el buen servicio publico exija.

Ningun trabajador despedido por esta causa
podrd regresar a ld municipalidad, si no hubiere
transcurrido un periodo minimo de un afo, a partir de
Su separacion.

c) Elrespeto a sus derechos laborales y reconocimiento
por el buen desempeno.

d) Contardn con una remuneracion decorosa, acorde
con sus responsabilidades, tareas y exigencias tanto
académicas como legales.

e) Disfrutardn de vacaciones anuadles segun el tiempo
consecutivo, en la siguiente forma:
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i) Si hubieren trabajado de cincuenta semanas a
cuatro ahos y cincuenta semanas, gozardn de
guince dias hdbiles de vacaciones.

ii) Si hubieren trabajado de cinco anos y cincuenta
semanas a nueve anos y cincuenta semanas,
gozardn de veinte dias hdbiles de vacaciones.

iii) Si  hubieren trabajado durante diez ahos vy
cincuenta semanas o mds, gozardn de treinta dias
hdbiles de vacaciones.

Podrdn disfrutar de licencia ocasional de excepcion,
con goce de salario o sin él, segun las disposiciones
reglamentarias vigentes.

Podrdn gozar de licencia para asistir a cursos de
estudio, siempre que sus ausencias nNo perjudiquen
evidentemente el servicio publico, de acuerdo con el
reglamento de esta ley.

La municipalidad definird politicas y promoverd Lla
asignacion de recursos para fomentar el desarrollo
y la formacion de su personal dando facilidades,
asignando partidas presupuestarias y otorgando
licencias con goce de salario, orientadas a
mejorar el recurso humano de sus dreas técnicas,
administrativas y operativas.

Tendrdn derecho a una evaluacion anual del
desempeno de sus labores.

Tendrdn derecho a sueldo adicional anual en el mes
de diciembre conforme a la ley.

Toda servidora embarazada o que adopte a un
menor de edad gozard de la licencia, los deberes
y las atribuciones prescritas en el articulo 95 del
Codigo de Trabajo. Durante el plazo de la licencia,
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la municipalidad le pagard el monto restante del
subsidio que reciba de la Caja Costarricense de
Seguro Social, hasta completar el ciento por ciento
(100%) de su salario.

Comentario:

Se establece la garantia de estabilidad, en tanto el
despido estard sujeto a causa legal, a las garantias de un
debido proceso, incluyendo un recurso especial contra
la decision de separacion; y la posibilidad de obtener
la reinstalacion. Por supuesto que tal garantia no se
adqguiere sino una vez superado el periodo de prueba (de
tres meses).

Para efectos de determinar el derecho a vacaciones que
le asiste a cada servidor municipal se debe aplicar el
regimen especial regulado en este articulo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 188 del: 25/05/2020
2) Dictamen: 100 del: 13/04/2021

3) Dictamen: 094 del: 10/05/2022
4) Dictamen: 215 del: 05/10/2022
5) Dictamen: 023 del: 14/02/2023
6) Dictamen: 022 del: 14/02/2023

CAPITULO X

DEBERES DE LOS SERVIDORES
GOBIERNO MUNICIPALES

Articulo156.- Sondeberesdelosservidores municipales:
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a) Respetarestaleyysusreglamentos, asicomo cumplir
las obligaciones vigentes en sus cargos.

b) Prestar los servicios contratados con absoluta
dedicacion, intensidad y calidad, responsabilizdndose
de sus actos y ejecutando sus tareas y deberes con
apego a los principios legales, morales y éticos.

c) Guardar la consideracion debida al publico, atenderlo
con diligencia, afdn de servicio y buen trato, de modo
gue no se origine queja justificada por mal servicio o

atencion.

d) Garantizar, «

municipalidad.

la  administracion municipal, su
compromiso en cuanto a la integridad y fidelidad en
su trabajo la naturaleza que sea, en aras de lograr
el cumplimiento de los objetivos y la mision de la

e) Cuidar, resguardar, preservary emplear debidamente
los recursos publicos municipales.

f) Observar en su

trabajo buenas costumbres vy

disciplina, asi como un trato respetuoso para sus
companeros de trabajo, superiores y autoridades.

g) Responder por los danos o perjuicios que puedan
causar sus errores o
negligentes propios de su responsabilidad.

los actos manifiestamente

h) Guardar discrecion sobre asuntos relacionados con
su trabajo o vinculados con otras dependencias
municipales, cuya divulgacion pueda usarse contra
los intereses de la municipalidad.

i) Sugerir, en el momento oportuno y ante la instancia
administrativo—-jerarquica correspondiente, lo que
considere adecuado para el mejor desempeno de sus

labores.
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j) Desempenar dignamente sus cargos.
Comentario:

Otros deberes estan especificados en el Codigo de
Trabajo (Articulo 71), ademds de lo que disponga el
Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio de la
Municipalidad.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 192 del: 22/08/2017
2) Dictamen: 226 del: 12/08/2019
3) Dictamen: 103 del: 31/03/2020
4) Dictamen: 152 del: 24/04/2020
5) Dictamen: 385 del: 30,/09/2020

CAPITULO XI
DE LAS PROHIBICIONES

Articulo 157.- Estd prohibido a los servidores
municipales:

a) Lo indicado en el articulo 72 del Codigo de Trabajo.

b) Actuar en el desempeno de sus cargos con fines
distintos de los encomendados en sus contratos de
trabajo.

c) Tener obligaciones laborales en otras entidades,
publicas o privadas, o adquirir compromisos con
evidente superposicion horaria a su contrato laboral
con la municipalidad.
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Participar en actividades vinculadas con empresas
o0 intereses privados que puedan causar evidente
perjuicio a los municipales o competir con ellos.

Utilizar o distraer los bienes y recursos municipales
en labores, actividodes y asignaciones privadas
distintas del interés publico.

Durante los procesos electorales, ejercer actividad
politica partidaria en eldesempeno de sus funcionesy
durante la jornada laboral; asi como violar las normas
de neutralidad que estatuye el Codigo Electoral.

Aceptar dddivas, obsequios o0 recompensas gue se
les ofrezcan como retribucion de actos inherentes a
sus empleos.

Solicitar o percibir, sin la anuencia expresa del
Concejo, subvenciones de otras entidades publicas
por el desempeno de sus funciones.

Penar a sus subordinados para tomar contra ellos
alguna represalia de orden politico electoral o
violatoria de cualquier otro derecho concedido por las
leyes.

Que ocupen puestos de abogado, ejercer su profesion
de forma liberal, excepto en labores de docencia
o capacitacion, y en sus asuntos propios, en los de
su conyuge, sus ascendientes, descendientes vy
parientes colaterales por consanguinidad y afinidad
hasta el tercer grado inclusive. En tales casos, no
deberd afectarse el desempeno normal e imparcial
del cargo; tampoco el ejercicio profesional deberd
producirse en asuntos que se atiendan en la misma
municipalidad en que se labora.

Como compensacion econdmica por esta prohibicion y
la establecida en el articulo 244 de la Ley Orgdnica del
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Poder Judicial, dichos profesionales tendrdan derecho a
un sobresueldo de un sesenta y cinco por ciento (65%)
sobre el salario base.

(Asi adicionado el inciso j) anterior por el articulo unico
de la ley N° 9081 del 12 de octubre del 2012).

Comentario:

Otras prohibiciones concretas pueden establecerse via
Reglamento Autonomo de Trabajo.

Es interesante en especial el inciso b) del articulo 72
citado, segun el cual los trabajadores no pueden: “b)
Hacer durante el trabajo propaganda politico—electoral
o contraria a las instituciones democrdticas del pais,
o ejecutar cualquier acto que signifique coaccion de la
libertad religiosa que establece la Constitucion en vigor™.
Conviene que sean conocidas adecuadamente algunas
figuras del Codigo Penal: 1. Divulgacion de secretos
(articulo 339); 2- Cohecho (articulo 340, 341, 342,
343); 3. Aceptacion de dadivas por acto cumplido
(articulo 344), y Enriquecimiento ilicito (articulo 346).
En materia tributaria, es prohibida la violacion de las
reglas sobre la confidencialidad de las informaciones
tributarias (Art. 117 del Codigo Tributarlo).

En cuanto al profesional en derecho, se debe de
tener en cuenta que necesariamente de ocupar en
la municipalidad el cargo o puesto de abogado y no
solamente el hecho de serlo.

Ver Ley 9635 Fortalecimiento de las Finanzas Publicas

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 103 del: 31/03/2020

2) Dictamen: 152 del: 24,/04/2020
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3) Dictamen: 150 del: 24/04/2020
4) Dictamen: 257 del: 08/07/2020
5) Dictamen: 274 del: 10/07/2020
6) Dictamen: 273 del: 12/12/2022

CAPITULO XIlI
SANCIONES

Articulo 158.- Para garantizar el buen servicio podrd
imponerse cualquiera de las siguientes sanciones
disciplinarias, segun la gravedad de la falta:

a) Amonestacion verbal: Se aplicard por faltas leves a
juicio de las personas facultadas para imponer las
sanciones, segun lo determine el reglamento interno
del trabajo.

b) Amonestacion escrita: Se impondrd cuando el
servidor haya merecido dos o mds advertencias orales
durante un mismo mes calendario o cuando las leyes
del trabajo exijan que se le aperciba por escrito antes
del despido, y en los demds casos que determinen las
disposiciones reglamentarias vigentes.

c) Suspension del trabajo sin goce de sueldo hasta
por quince dias: Se aplicard una vez escuchados el
interesadoylos companeros de trabajo que élindique,
en todos los casos en que, segun las disposiciones
reglamentarias vigentes, se cometa una falta de
cierta gravedad contra los deberes impuestos por el
contrato de trabajo.

d) Despido sin responsabilidad patronal.

Las jefaturas de los trabajadores podrdan aplicar las
sanciones previstas en los incisos a) y b) siguiendo el
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debido proceso. Enviardn copia a la oficina de personal
para que las archive en elexpediente de los trabajadores.

Comentario:

La suspension y el despido contemplados en los
incisos c) y d), seran acordados por el Alcalde, segun el
procedimiento ubicado en los articulos siguientes.

Lasuspensionva referida a dias naturales, en correlacion
a salarios quincenales o mensuales. En los salarios
semanales, los dias son mds bien hdbiles, laborables,
ademds sobre feriados o de asueto pagados.

El Procedimiento que establece el articulo 159 de
este Codigo, se debe aplicar en lo pertinente a toda
accion laboral que pretenda aplicar suspensiones a los
trabajadores municipales.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 031 del: 30/01/2014
2) Dictamen: 309 del: 26/09/2014
3) Dictamen: 048 del: 02/03/2016
4) Opinion Juridica: 028 - J del: 08/03/2017
5) Dictamen: 238 del: 29/08/2019

CAPITULO XllII
PROCEDIMIENTO DE SANCIONES
Articulo 159.-Los servidores o servidoras podrdn

ser removidos de sus puestos cuando incurran en las
causales de despido que determina el articulo 81 de la
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Ley N.° 2, Cddigo de Trabajo, de 27 de agosto de 1943,
y las dispuestas en este Codigo.

(Asi reformado el pdarrafo anterior por el articulo 8° de la
ley N° 9748 del 23 de octubre de 2019).

El despido deberd estar sujeto tanto al procedimiento
previsto en el libro segundo de la Ley N.© 6227, Ley
General de la Administracion Publica de 2 de mayo de
1978, como a las siguientes normas:

(Asi reformado el pdrrafo anterior por el articulo 8° de
la ley N° 9748 del 23 de octubre de 2019). ELl texto del
SINALEVI, no contiene la referencia a la fecha de la Ley
6227.

a) Encasode queelacto finaldisponga la destitucion del
servidero (sic), esta persona podrda formular, dentro
del plazo de ocho dias hdbiles, contados a partir de
la notificacion del acto final, un recurso de apelacidon
para ante el tribunal de trabajo del circuito judicial a
qgue pertenece la municipalidad.

b) Dentrodeltercerdia, el Alcalde o Alcaldesa remitird la
apelacion con el expediente respectivo a la autoridad
judicial, que resolverd segun los tramites ordinarios
dispuestos en el Cdédigo de Trabajo y tendrd la
apelacion como demanda. El tribunal laboral podrd
rechazar, de plano, la apelacion cuando no se ajuste
al inciso anterior.

c) La sentencia del tribunal de trabajo resolverd si
procede el despido o la restitucion del empleado o
empleadaasupuesto,conplenogocedesusderechos
y el pago de los salarios caidos. En la ejecucion de
sentencia, el servidor o servidora municipal podrd
renunciar a ser reinstalado, a cambio de la percepcion
del importe del preaviso y el auxilio de cesantia que
puedan corresponderle, y el monto de dos meses de
salario por concepto de danos y perjuicios.
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d) El procedimiento anterior sera aplicable, en Lo
conducente, a las suspensiones sin goce de sueldo,
determinadas en el articulo 158 de esta Ley.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 8° de la
ley N° 9748 del 23 de octubre de 2019)

Comentario:
El despido procede solo por causa justa.

En especial el Codigo de Trabajo se ocupa de ello en
detalle en el articulo 81.

El Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicio de
la Municipalidad igualmente debe contenerdisposiciones
gue detallen el concepto de “falta grave” justificativa del
despido.

Este articulo regula el procedimiento de despido y el
regimen de los recursos que se pueden interponer en
caso de inconformidad.

En el caso de restitucion, el trabajador continuard en su
relacion de servicio con los mismos derechos que tenia,
los referentes a antigledad, méritos, salarios, etc.

El despido serd procedente, solo cuando se haya
probado la “justa causa” y cuando se hayan guardado
los procedimientos legales, caso contrario el juez podrd
ordenar la reinstalacion del servidor.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 137 del: 13/07/2010

2) Opinion Juridica: 086 - J del: 30/11/2011
3) Dictamen: 227 del: 24/09/2012

4) Dictamen: O35 del: 24/02/2015

5) Dictamen: 238 del: 29/08/2019
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Articulo 160.- ELl servidor municipal que incumpla o
contravenga sus obligaciones o las disposiciones de
esta ley o sus reglamentos, incurrird en responsabilidad
administrativa que serd sancionada disciplinariamente,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que el
mismo hecho pueda originar.

Comentario:

La sancion disciplinaria se refiere Unicamente
a la responsabilidad administrativa, no a Lla civil
(indemnizacion de dafos y perjuicios) ni a la penal,
responsabilidades que pueden perseguirse por aparte.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 429 del:12/12/2005
2) Dictamen: 137 del:13/07/2010
3) Dictamen: 121 del:18/05/2012
4) Dictamen: 218 del: 20/09/2012
5) Dictamen: 238 del: 29/08/2019
6) Dictamen: 307 del: 08/11/2021

Articulo 161.-Las disposiciones contenidas en este titulo
sobre el procedimiento de nombramiento y remocion
no seran aplicadas a los funcionarios que dependan
directamente del Concejo nia los empleados ocasionales
contratados con cargo a las partidas presupuestarias de
Servicios Especiales o Jornales Ocasionales. EL Concejo
acordard las acciones gque afectan a los funcionarios
directamente dependientes de él.

Comentario:

A los empleados “ocasionales” no se les aplica los
procedimientos de nombramiento y de remocion,
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precisamente por no prestar un servicio permanente a la
Municipalidad.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O67 del: 03/04/2017
2) Dictamen: 305 del: 15/12/2017
3) Dictamen: 097 del: 11/05/2018
4) Dictamen: 319 del:17/12/2018
5) Dictamen: 145 del: 29/05/2019
6) Dictamen: 0687 del: 31/03/2023

TiTULO VI

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS
MUNICIPALES

CAPITULO |

RECURSOS CONTRA LOS ACUERDOS
DEL CONCEJO

Articulo 162.-En la forma prevista en el codigo, los
concejales podrdn solicitar revision de los acuerdos
municipales tomados por el Concejo, y el Alcalde
municipal podrd interponer veto. Por parte de los
interesados, cabrdn los recursos ordinarios de
revocatoria y apelacion, el extraordinario de revision y
ejercer las acciones jurisdiccionales reguladas por las
leyes.

Comentario:
Los “acuerdos municipales” sondecisiones que expresan

la voluntad del Concejo, el cual surge como resultado de
un procedimiento de votacion.
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Seregulatambién lorelacionado conrecursos “externos”
o de los particulares, interesados o afectados directos
“por actos emanados del Concejo”. Estos recursos son
los ordinarios de revocatoria y de apelacién (Articulo 163
a165) y el extraordinario de revision (166).

VETO: Es un recurso con el que cuenta el titular de
la Alcaldia para impugnar aquellos acuerdos que
considere no se ajustan al ordenamiento juridico o que
su presentacion es inoportuna, dicho veto debe estar
debidamente justificado.

RECURSO DE REVOCATORIA: Es la potestad que tiene
el particular de solicitar ante el Concejo, como 6rgano
colegiado y emisor de un acuerdo, para que lo derogue
o anule por considerar que el resultado lesiona sus
derechos.

RECURSO DE APELACION: Deigualforma, es elderecho
del particular a presentar para que se anule lo que estime
contrario a sus intereses, con la ventaja que, de ser
rechazado, el Concejo estd en la obligacion de elevarlo
al Tribunal Superior Contencioso Administrativo.

RECURSO DE REVISION: Es la prerrogativa para que
uno o varios regidores soliciten antes de la aprobacion
del acta, contra aquellos acuerdos que no estdn
definitivamente en firme.

El Recurso de Revision solo puede ser utilizado por
los regidores contra los acuerdos del Concejo. Debe
interponerse antesde seraprobadaelacta;un acuerdo no
tiene su efecto hasta no quede aprobada definitivamente
el acta, acto que se realiza en la sesion posterior, de ahi
gue uno o varios regidores pueden solicitar su revision.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION: Es

un recurso con el que cuentan los particulares de
conformidad con el articulo 166 de este codigo.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 303 del: 15/12/2017
2) Dictamen: 304 del: 15/12/2017
3) Dictamen: 196 del: 08/07/2019
4) Dictamen: 237 del: 27/08/2019
5) Dictamen: 117 del: 26/05/2022

Articulo 163.-Cualquier acuerdo del Concejo municipal,
emitido directamente o conociendo en alzada contra lo
resuelto por algun organo municipal jerdrquicamente
inferior, estard sujeto a los recursos de revocatoria y de
apelacion. De tales recursos quedan exceptuados los
siguientes acuerdos del Concejo municipal:

a) Los gque no hayan sido aprobados definitivamente.
b) Los de mero tramite de ejecucion, confirmacion o
ratificacion de otros anteriores y los consentidos

expresa o implicitamente.

c) Los que aprueben presupuestos, sus modificaciones
y adiciones.

d) Los reglamentarios.

(Asi reformado por el articulo 202, inciso 2) de la Ley
N° 8508 de 28 de abril de 2006, Cdédigo Procesal
Contencioso-Administrativo).

Comentario:

Sobre el Inciso a): Un acto crea efectos juridicos con su

firmeza, sin esta no genera derechos ni obligaciones, por
ello no cabe recurso alguno.

Sobreellnciso b): Es un acto de mero trdmite puro, simple
con el fin de la continuacion de un proceso o tramite.
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Sobre el Inciso c): Esta claro que la voluntad del
Legislador es el impedir la paralizacion econdmica
municipal, aunada a que la exclusion de la impugnacion
via apelacion de los actos presupuestarios, se debe
ademds que éstos son aprobados por la Contraloria
General de la Republica.

Inciso d): Ver articulo 43 y el comentario al inciso
c, del articulo 13, articulos que otorgan la potestad
reglamentaria al Concejo municipal.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 321 del: 06/10/2014
2) Dictamen: 304 del: 15/12/2017
3) Opinién Juridica: 126 - J del: 18/12/2018
4) Dictamen: 196 del: 08/07/201

Articulo 164.- Los recursos en materia de contratacion
administrativa se regirdn por lo establecido en la ley
reguladora de la contratacion administrativa.

Comentario:

Lo referente a Contratacion Administrativa, debe
regularse de acuerdo con los principios establecidos en
la Ley General de Contratacion Publica, N.© 9986 del
27 de mayo del 2021 y su Reglamento, normativa que
establece diferentes modalidades de contratacion.

Articulo 165.-Los recursos de revocatoria y apelacion
ante el Concejo deberdn interponerse, en memorial
razonado, dentro del quinto dia.

La apelacion podrd plantearse solo por ilegalidad;

la revocatoria también podra estar fundada en la
inoportunidad del acto.
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El Concejo deberd conocer la revocatoria en la sesion
ordinaria siguiente a la presentacion. La apelacion
serd conocida por el Tribunal Superior Contencioso-
Administrativo.

Si la revocatoria con apelacion subsidiaria no se resuelve
transcurridos ocho dias desde la sesion en que debiod
haberse conocido y el expediente no ha llegado a la
autoridad que deberd conocer la apelacion, el interesado
o interesada podrd pedirle que ordene el envio y serd
prevenido de las sanciones del articulo 191 del Codigo
Procesal Contencioso-Administrativo.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable en
caso de que, interpuesta exclusivamente la apelacion, el
expediente no llegue dentro del octavo dia de presentada
la apelacion a la autoridad competente para resolverla.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley N° 8773 del 1
de setiembre de 2009)

Comentario:

Implicitamente este articulo fue asi reformado por el
Codigo Procesal Contencioso Administrativo.

Es conveniente dejar claro que el plazo para recurrir
empieza a regir o correr desde el momento que se le
notifica a la persona involucrada. Implica ello que si el
afectado se entera por otros medios sobre el acuerdo
tomado, no surte su efecto hasta tanto dicho interesado
no se presente a la municipalidad y se dé por notificado.
Finalmente es necesario recordar que el recurso de
apelacion estda debidamente consagrado por nuestra
Constituciéon Politica (articulo 173.2 C.P.), contra la
resolucion final del TSCA no cabe recurso alguno,
salvo adicion o aclaracion. Con lo anterior se agota la
via administrativa y deja posibilidad de acudir a la via
judicial.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 028 del: 25/02/2010
2) Dictamen: 304 del: 15/12/2017
3) Dictamen: 196 del: 08/07/2019
4) Dictamen: 237 del: 27/08/2019

Articulo 166.- De todo acuerdo municipal contra el que
hubiere procedido apelacion y esta no fue interpuesta en
tiempo y siempre que no hubiere transcurrido diez anos
de tomado el acuerdo y que el acto no hubiere agotado
todos sus efectos, los interesados podrdn presentar,
ante el Concejo, recurso extraordinario de revision, a fin
de que el acto no surta ni siga surtiendo efectos.

Este recurso solo podrd estar fundado en motivos que
originen la nulidad absoluta del acto.

Contralaresolucion defondoemitida porelConcejo sobre
este recurso extraordinario, cabrd recurso de apelacion
para ante el Tribunal Contencioso-Administrativo,
dentro del quinto dia hdbil.

(Asi adicionado el pdrrafo anterior por el articulo 202,
inciso 3) de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006,
Codigo Procesal Contencioso—-Administrativo).

Comentario:

Notese que los particulares aun y cuando no hayan
transcurrido diez anos puede interponer un recurso
contra los acuerdos municipales, el mismo denominado
recurso extraordinario de revision, con ello se le da la
potestad a los administrados a recurrir aquellos actos
emanados por el Concejo municipal y que por alguna u
otra razén no tuvo conocimiento y estd lesionando sus
intereses; éste puede ser presentado siempre y cuando
hubiese sido susceptible de apelacion en su momento.
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Interpuesto el recurso no suspende la ejecucion del
acuerdo, su sola presentacion no significa que el acuerdo
deje de tener efecto.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 285 del: 12/07/2006
2) Dictamen: 444 del: 08/11/2006
3) Dictamen: O11 del: 21/01/2011

4) Dictamen: 304 del: 15/12/2017
5) Dictamen: 196 del: 08/07/2019

Articulo 167.-El Alcalde municipal podrd interponer
el veto a los acuerdos municipales por motivos de
legalidad u oportunidad, dentro del quinto dia después
de aprobado definitivamente el acuerdo.

El Alcalde municipal en el memorial que presentard,
indicard las razones que lo fundamentan y las normas
o principios juridicos violados. La interposicion del veto
suspenderad la ejecucion del acuerdo.

En la sesidon inmediatamente posterior a la presentacion
del veto, el Concejo deberd rechazarlo o acogerlo. Si
es rechazado, se elevard en alzada ante el Tribunal
Contencioso-Administrativo, para que resuelva
conforme a derecho.

(Asi reformado el parrafo anterior, por el articulo 202,
inciso 4) de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 20086,
Codigo Procesal Contencioso—-Administrativo).

Comentario:
La naturaleza del veto es ejercer un verdadero control de

ajuste del marco normativo legal por los actos emitidos
por el Concejo, dicho control permite por medio del veto
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dejaren forma provisionalsin efecto elacuerdo municipal
que considere sea contrario a la ley o a los reglamentos,
en aras de la suspension del acuerdo.

El veto se acoge o se deniega por mayoria simple, esto
por cuanto el Codigo no establece ninguna mayoria
especial.

Contra los acuerdos que aprueben presupuestos, sus
modificaciones o adiciones no puede el titular de la
Alcaldia interponer el veto (art. 169 cy d)

Contra esos acuerdos (definitivamente aprobados),
referidos en el drtico 45, es procedente el veto y se
interpone dentro de los cinco dias hdbiles, término que
empieza a correr a partir del dia siguiente hdbil desde
gue se tomo el acuerdo.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: 044 - J del: 17/04/2017

2) Dictamen: 304 del: 15/12/2017

3) Dictamen: 154 del: 07/06/2019

4) Dictamen: 196 del: 08/07/2019

5) Opinion Juridica: 013 - J del: 15/02/2023

Articulo 168.- La falta de interposicion del veto en el

tiempo estipulado, implicard la obligatoriedad absoluta
del Alcalde municipal de ejecutar el acuerdo.

Comentario:
Como bien lo dice el articulo, si el Alcalde no interpone el
veto en el tiempo establecido por el articulo 167, queda

en la obligacion de ejecutar el acuerdo tal y como lo
estable el articulo 17. inciso a.
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Dicha omision no lo exime de responsabilidades civiles,
penales y administrativas en caso de que el acuerdo
tomado sea ilegal.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 023 - J del: 25/04/2013
2) Dictamen: 304 del:15/12/2017

3) Dictamen: 154 del: 07/06/2019

4) Dictamen: 188 del: 05/07/2019

5) Dictamen: 249 del: 30/08/202

Articulo 169.- No estardn sujetos al veto los siguientes
acuerdos:

a) Los no aprobados definitivamente.

b) Aguellos en que el Alcalde municipal tenga interés
personal, directo o indirecto.

c) (Derogado por el articulo 202, inciso 5) de la Ley
N° 8508 de 28 de abril de 2006, Codigo Procesal
Contencioso-Administrativo).

d) Los que deban aprobar la Contraloria General de la
Republica o la Asamblea Legislativa o los autorizados
por esta.

e) Los apelables ante la Contraloria General de la
Republica.

f) Los de mero trdmite o los de ratificacion, confirmacion
0 ejecucion de otros anteriores.

Comentario:
Seinterpretaque, siunacuerdoesrecurrido porcualquier

interesado, el Titular de la Alcaldia tiene la potestad de
vetarlo.
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Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 023 - J del: 25/04/2013
2) Opinion Juridica: 044 - J del: 17/04/2017
3) Dictamen: 154 del: 07/06/2019

4) Dictamen: 188 del: 05/07/2019

CAPITULO Il

RECURSOS CONTRA LOS DEMAS ACTOS
MUNICIPALES

Articulo 170.-Contra las decisiones de los funcionarios
o funcionarias municipales que dependen directamente
del Concejo, cabrdn los recursos de revocatoria ante el
organo que lodictoy, elde apelacion, paraante el Concejo
municipal, los cuales deberdn interponerse dentro del
guinto dia. La revocatoria y la apelacion podrdan estar
fundadas en razones de ilegalidad o inoportunidad del
acto y no suspenderdn su ejecucion, sin perjuicio de
qgue el Concejo o el mismo 6rgano que lo dictd pueda
disponer la implementacion de alguna medida cautelar
al recibir el recurso.

La interposicion exclusiva del recurso de apelacion
no impedird que el funcionario o funcionaria revoque
Su decision, si estima procedentes las razones en que
se funda el recurso. Contra lo resuelto en alzada por
el Concejo municipal serdn procedentes los recursos
establecidos en los articulos 163 y 165 de este Codigo.
Las decisiones relativas a la material laboral confiada
al Alcalde o Alcaldesa municipal estardn sujetas a los
recursos regulados en el titulo V de este Codigo.
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(Asi reformado por el articulo 9° de la Ley N° 9748 de
23 de octubre de 2019)

Comentario:

En cuanto a los dias referidos, se deberdn entender
como dias hadabiles.

Sobre recurso en materia laboral, véanse los articulos
159 inciso d).

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 230 del: 26/08/2009
2) Dictamen: 231 del: 26/08/2009
3) Dictamen: 248 del: 03/09/2009
4) Dictamen: 252 del: 04/09/2009
5) Dictamen: 080 del: 17/03/2014

Articulo 171.- Las decisiones de los funcionarios o
funcionarias municipales que no dependan directamente
del Concejo tendrdn los recursos de revocatoria ante
el organo que lo dictd vy, el de apelacion, para ante la
Alcaldia municipal, los cuales deberdn interponerse
dentro del quinto dia; podrdn fundamentarse en motivos
deilegalidad o inoportunidad y suspenderdn la ejecucion
del acto.

Cualquier decision de la Alcaldia municipal, emitida
directamente o conocida en alzada, contra lo resuelto,
por algun organo municipal jerdrquicamente inferior,
estard sujeta a los recursos de revocatoria ante la misma
Alcaldia y apelacion para ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, los cuadles deberdn interponerse dentro
del quinto dia; podrdn fundamentarse en motivos de
ilegalidad y no suspenderdn la ejecucion del acto, sin
perjuiciode que el superior o el mismo érgano que lo dicto
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pueda disponer la implementacion de alguna medida
cautelar al recibir el recurso. En cuanto al procedimiento
y los plazos para la remision del recurso de apelacion
ante el superior, se aplicardn las mismas disposiciones
del articulo 165 de este Codigo.

(Asi reformado mediante articulo 10° de la Ley N° 9748
de 23 de octubre de 2019).

Comentario:

Administrativamente todos los funcionarios dependen
del Alcalde, incluso el contador, auditor y secretario.

Notese que los recursos no tienen efectos suspensivos
sobre el acto impugnado. No suspenderdn la ejecucion
del acto.

Ademds, se reitera en relacion con el plazo que dichos
dias son referidos a dias hdbiles.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 154 del: 08/05/2008

2) Dictamen: 072 del: 13/03/2009

3) Opinién Juridica: 048 - J del: 25/05/2009
4) Dictamen: 235 del: 22/11/2010

5) Dictamen: 080 del: 17/03/2014

Articulo 172.- Contra todo acto no emanado del Concejo
y de materia no laboral cabrd recurso extraordinario de
revision cuando no se hayan establecido, oportunamente,
los recursos facultados por los articulos precedentes de
este capitulo, siempre que no hayan transcurrido cinco
anos después de dictado el acto y este no haya agotado
totalmente sus efectos, a fin de que no surta ni sigan
surtiendo efectos.
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El recurso se interpondrd ante la alcaldia municipal,
gue lo acogerd si el acto es absolutamente nulo. Contra
lo resuelto por la Alcaldia municipal cabrd recurso
de apelacion para ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, en las condiciones y los plazos senalados
en el articulo 171 de este Codigo.

(Asi reformado mediante articulo 11° de la Ley N° 9748
de 23 de octubre de 2019).

Comentario:

Véase alefectoelarticulo162 de este Codigo. A diferencia
del articulo 1683, el tiempo con respecto a la emision del
acto administrativo y la interposicion del recurso, no
debe de haber transcurrido mds de cinco anos, mientras
gue en aquel el tiempo es de diez anos.

Ahora bien, el Concejo no deberd nunca tener un acto
por absolutamente nulo sin antes haber consultado a
la Contraloria General de la Republica (en materia de
manejo de fondos publicos).

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 143 del: 28/06/2000
2) Dictamen: 058 del: 28/02/2003
3) Dictamen: 317 del: 05/09/2005
4) Dictamen: 285 del: 12/07/2006

5) Dictamen: 154 del: 08/05/2008
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TIiTULO VII: LOS COMITES CANTONALES
DE DEPORTES

CAPIiTULO UNICO

Articulo 173.- En cada canton, existira un Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion, adscrito a la
municipalidad respectiva; gozard de personalidad
juridica instrumental para desarrollar planes, proyectos
y programas deportivos vy recreativos cantonales,
asi como para construir, administrar y mantener las
instalaciones deportivas de su propiedad o las otorgadas
en administracion. Asimismo, habrd comites comunales
de deportes y recreacion, adscritos al respectivo comite
cantonal.

(Asireformado por el articulo Unico de la Ley N° 8678 del
18 de noviembre de 2008, “Reforma de los articulos 164
y 170 del Cédigo Municipal, Ley N° 7794, atribuciones
a los Comités Cantonales de Deportes, Organizaciones
Deportivas, Juntas de Educacion de las escuelas publicas
y las Juntas Administrativas de Colegios Publicos”)

Comentario:

Los Comites Cantonales de Deportes y Recreacion,
pueden administrar, contratar, celebrar convenios,
para ello deben estar debidomente adscritos a la
municipalidad respectiva, de lo contrario no pueden
operar, de operar sin el aval correspondiente o sin ser
sometido a consideracion por el Concejo Municipal
estariaomos frente o una organizacion u asociacion
comun y corriente, la cual no tendrd los beneficios que
otorgan el articulo 179 de este Codigo.

El Comité Cantonal de Deporte es el 6rgano rector del
cantdén,asuvezsedebeconformarlosComitésComunales
de Deportes, los cuales obviomente deben acreditarse
ante este, se interpreta que deben existir tantos Comites
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Comunales de Deportes, como tantos distritos tenga
el canton, excepto que el reglamento que autorice su
funcionamiento determine que aquellos distritos que por
su naturaleza (barrios o caserios) y/o por su magnitud
y donde estén debidamente determinados varios
complejos u organizaciones deportivas, crean necesario
el funcionamiento de varios comités comunales.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 311 del: 05/08/2020
2) Dictamen: 048 del: 19/02/2021
3) Dictamen: 084 del: 18/03/2021
4) Dictamen: 098 del: 13/04/2021
5) Dictamen: 149 del: 26/05/2021
6) Dictamen: 083 del: 24/04/2023

Articulo 174.- El Comité cantonal estard integrado por
siete residentes en el canton:

a) Dos miembros de nombramiento del Concejo
Municipal.

b) Dos miembros de las organizaciones deportivas y
recreativas del canton.

c) Un miembro de las organizaciones comunales
restantes.

d) Dos miembros de la poblacion entre los 15 afos
y menores de 18 afos, quienes serdn elegidos
directamente mediante una asamblea cantonal
conformada por todas las organizaciones juveniles
del canton y los atletas activos del Programa
de Juegos Deportivos Nacionales del canton,
convocada por el Comité Cantonal de la Persona
Joven, y posteriormente juramentados por el Concejo
municipal.
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NOTA: El Sistema Nacional de Legislacion Vigente,
indica en el articulo 174 del Cédigo Municipal, que el
Comité Cantonal de Deportes se encuentra integrado
por 5 miembros, no obstante, la Ley N°98633, tanto
en SINALEVI como el Diario Oficial La Gaceta No. 54,
Alcance No. 58 de fecha 18 de marzo de 2019, indican
que ese comité se encuentra integrado por 7 miembros.
Conforme Llo anterior, dicho articulo se ajusta a la
normativa vigente y no a lo indicado en SINALEVI.

Estos miembros no podrdn ostentar la representacion
judicial o extrajudicial del comité, ni podrdn contraer
obligaciones en nombre del comite.

(Asiadicionado elinciso anterior porelarticulo1° de la Ley
N° 9633 del 11 de diciembre del 2018, “Reforma Cédigo
Municipal para garantizar la efectiva participacion de
la nifez y la adolescencia en los comités cantonales y
comunales de deportes y recreacion”)

Cada municipalidad reglamentard el procedimiento de
eleccion de los miembros del Comité cantonal.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 1° de la
Ley N° 9633 del 11 de diciembre del 2018, “Reforma
Codigo Municipal para garantizar la efectiva participacion
de la ninez y la adolescencia en los comités cantonales y
comunales de deportes y recreacion”)

La designacion de los representantes indicados en
el inciso d) deberd respetar el principio de paridad de
genero, publicidad y transparencia.

(Asi adicionado el pdrrafo anterior por el articulo 1° de
la Ley N° 9633 del 11 de diciembre del 2018, “Reforma
Codigo Municipal para garantizar la efectiva participacion
de la ninez y la adolescencia en los comités cantonales y
comunales de deportes y recreacion”)

En caso de no realizarse la designacion de los dos
representantes indicados en el inciso d), serda el
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concejo municipal, organo representativo a nivel
local y responsable del nombramiento de los demds
integrantes, el que hard la designacion respectiva de
los dos integrantes, respetando siempre el principio de
paridad de género, publicidad y transparencia.

(Asi adicionado el parrafo anterior por el articulo 1° de
la Ley N° 9633 del 11 de diciembre del 2018, “Reforma
Codigo Municipal para garantizar la efectiva participacion
de la ninez y la adolescencia en los comités cantonales y
comunales de deportes y recreacion”)

Comentario:

Nadie mejor que losresidentes delcanton para conformar
el Comité Cantonal, por lo tanto los tres restantes (dos
son reservados para el Concejo Municipal) miembros
que integren dichos comités deben necesariamente
pertenecer al canton respectivo; dado que el articulo no
establece el tiempo minimo de residencia en el canton,
se hace necesario establecerlo en el Reglamento
correspondiente a su eleccion o en su defecto regirse por
lo establecido en el articulo 22 de este codigo y 75 del
Codigo Electoral .

Sobre el inciso a): Ver comentario del articulo 13 inciso
g), parrafo segundo de este Codigo.

Sobre elinciso b): Debe necesariamente la municipalidad
contar con un registro actualizado de todas las
organizaciones deportivas y recreativas del canton,
con el objeto de que dichas organizaciones se sientan
representadas y puedan en algun momento pertenecer
al Comité Cantonal.

Sobre el inciso c): Se entiende por organizaciones
comunales, todas aquellas agrupaciones que de una u
otra forma desarrollan una labor en beneficio del canton,
dado que el inciso deja abierta la posibilidad a todas
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aquellas organizaciones comunales, podriamos citar
a las Asociaciones de Desarrollo, Concejo de distrito,
Asociaciones Culturales, Fundaciones, etc.

Sobre el inciso d) Entre los siete integrantes de cada
comité comunal deberdn desigharse a dos miembros de
la poblacion adolescente entre los 15 anos y menores
de 18 afos, quienes actuardn con voz y voto. Serdn
propuestos por el Comité Cantonal de la Persona Joven,
respetando el principio de paridad de género.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O51 del: 06/03/2015

2) Opinion Juridica: 044 - J del: 15/04/2016
3) Dictamen: 177 del: 25/08/2016

4) Opinidon Juridica: O11 del: 11/02/2019

5) Dictamen: 048 del: 19/02/2021

Articulo 175.- El Comité comunal estard integrado por
siete miembros residentes en la comunidad respectiva
nombrados en asamblea general, convocada para tal
efecto por el Comité cantonal. La asamblea general
estard conformada por dos representantes de cada
una de las organizaciones deportivas, recreativas y de
desarrollo comunal existentes en la comunidad.

Entre los siete integrantes de cada comité comunal
deberdn designarse a dos miembros de la poblacion
adolescente entre los 15 anos y menores de 18 anos,
guienes actuardn con voz y voto. Serdn propuestos por
el Comité Cantonal de la Persona Joven, respetando el
principio de paridad de género.

(Asi reformado por el articulo 2° de la Ley N° 9633 del

11 de diciembre del 2018, “Reforma Cdédigo Municipal
para garantizar la efectiva participacion de la nifiez y la
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adolescencia en los comités cantonales y comunales de
deportes y recreacién”)

Comentario:

El Comité Cantonal debe convocar a asamblea general,
para asielegir los siete miembros que deben conformar el
comité comunal; dicha asamblead se conformard por dos
miembros de cada organizacion deportiva y desarrollo
comunal, lo destacable es que no solo involucra a
las organizaciones deportivas, sino ademds aquellas
de desarrollo comunal, significa ello que entre mds
organizaciones existan en un cantdn, mds concurrida
serd la asamblea; ha sido prdctica o costumbre que
los Comités Comunales de Deportes se conformen con
integrantes de organizaciones vinculadas a una dred
especifica, con los problemas que ello implica, por lo
tanto es obligacion del Comité Cantonal invitar a todas
las organizaciones antes descritas, para un desarrollo
integral del deporte en general. Aligual que los Comites
Cantonales, debe necesariamente la municipalidad
emitir el reglamento correspondiente.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica: 138 - J del: 02/11/2004
2) Dictamen: 366 del: 14/09/2006

3) Opinidén Juridica: 044 - J del: 15/04/2016
4) Dictamen: 048 del: 19/02/2021

5) Dictamen: 098 del: 13/04/2021

Articulo 176.- Los concejales, el Alcalde, los Alcaldes
suplentes, el tesorero, el auditor y el contador, sus
conyuges o parientes en linea directa o colateral hasta el
tercer gradoinclusive, estdninhibidos para integrar estos
Comités, los cuales funcionardn segun el reglamento
que promulgue la municipalidad.
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Comentario:

La prohibicion a que hace referencia dicho articulo es
extensiva a los Comités Comunales, dado que la norma
esclara alestablecer la siguiente frase “...estdninhibidos
para integrar estos comités...”.

Ver articulo 31y 174 de este Codigo.
Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: OO5 del: 09/01/2018
2) Dictamen: 031 del: 07/02/2018
3) Dictamen: 069 del: 16/04/2018
4) Dictamen: 098 del: 11/05/2018
5) Dictamen: 216 del: 04/09/2018
6) Dictamen: 270 del: 30/10/2018

Articulo 177.- Los miembros de cada Comité durardn
en sus cargos dos anos, podrdn ser reelegidos y no
devengaran dietas ni remuneracion alguna.

Comentario:

El presente articulo no cuenta con nada novedoso, pues
es claro al establecer que los miembros de los Comités
Cantonales durardn en sus cargos dos anosy pueden ser
reelectos por periodos indefinidos y es claro ademads que
la participacion de aquellos es en forma de colaboracion,
puesto que no devengan dieta alguna, lo que no quiere
decir que al ser nombrados deberdn de cumplir su cargo
y en especial cumplir los reglamentos que al efecto dicte
la municipalidad.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 350 del: 30/08/2006
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2) Dictamen: 366 del: 14/09/2006
3) Dictamen: 047 del: 15/02/2008
4) Dictamen: 093 del: 25/04/2011
5) Dictamen: 069 del: 16/04/2018

Articulo 178.- El Comité cantonal funcionard con el
reglamento que dicte la respectiva municipalidad,
el cual deberd considerar, ademds, las normas para
regular el funcionamiento de los Comités Comunales
y la administracion de las instalaciones deportivas
municipales.

Comentario:

Los Comités podrdn ser formados en los respectivos
distritos y es la municipalidad por medio del
correspondiente reglamento que determinara su
funcionamiento y conformacion.

Dichos Comités, al tenor del articulo en comentario,
funcionard segun el Reglamento que al efecto dicte
la municipalidad, para lo cual se debe proceder de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Codigo
Municipal.

Las corporaciones municipales tienen la obligacion de
publicar el reglamento de funcionamiento de los CCDR;
siendo a lo interno el Concejo Municipal el organo
colegiado encargado de dictar dicho reglamento y quien
ocupe el cargo de Alcalde Municipal, deberd, previa
aprobacion del Concejo, proceder a la publicacion de
este en el Diario Oficial.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 286 del: 10/09/2014
2) Dictamen: O51 del: 06/03/2015
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3) Opinidén Juridica: 028 - J del: 08/03/2017
4) Dictamen: 291 del: 07/10/2019
5) Dictamen: 098 del: 13/04/2021

Articulo179.-Los Comités Cantonales de Deportes vy
Recreacion coordinardn con la municipalidad respectiva,
lo concerniente a inversiones y obras en el canton. Las
municipalidades deberdn asignarles un minimo de un
tres por ciento (3%) de los ingresos ordinarios anuales
municipales; de este porcentaje, un diez por ciento (10%),
como mdaximo, se destinard a gastos administrativos y el
resto, a programas deportivos y recreativos.

Los Comités Cantonales de Deportes y Recreacion
podrdn donar implementos, materiales, maquinaria vy
equipo para dichos programas, a las organizaciones
deportivas aprobadas por el Instituto Costarricense del
Deporteyla Recreacion, que se encuentren debidamente
inscritas en el Registro de asociaciones, asi como a las
juntas de educacion de las escuelas publicas y las juntas
administrativas de los colegios publicos del respectivo
canton; ademds, deberdn proporcionarles el local
gue serd su sede y todas las facilidades para el cabal
cumplimiento de sus fines.

(Asi reformado por el articulo Unicode la Ley N° 8678 del
18 de noviembre de 2008, “Reforma de los articulos 164
y 170 del Cédigo Municipal, Ley N° 7794, atribuciones
a los Comités Cantonales de Deportes, Organizaciones
Deportivas, Juntas de Educacién de las escuelas publicas
y las Juntas Administrativas de Colegios Publicos”)

Comentario:
Todo lo relacionado a los deportes del cantdon deberd
ser coordinado por medio de los comités y la respectiva

municipalidad en cuanto a inversiones vy obras
deportivas en el canton las coordinard por medio del
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Concejo Municipal; puesto que corresponderd a cada
municipalidad asignar como minimo un 3% de los
ingresos ordinarios que obtenga cada ano y queda
también claramente establecido que el Comité no podrd
utilizar mds de un 10% para gastos administrativos.

Es claro también el articulo al ser imperativo y obligar
a las municipalidades a proporcionarles a los Comités
un local sede donde pueda reunirse y coordinar toda
actividad deportiva del canton.

Los funcionarios del Comité Cantonal de Deportes vy
Recreacion son funcionarios de la municipalidad para
todos los efectos legales.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: O31 del: 30/01/2014

2) Dictamen: 220 del: 13/08/2015

3) Dictamen: O55 del: 11/03/2016

4) Dictamen: 062 del: 04/04,/2018

5) Opinion Juridica: 067 - J del: 27/06/2023

Articulo 180.- Las municipalidades, el Instituto
Costarricense del Deporte y la Recreacion, las
instituciones publicas y las organizaciones comunales
quedan autorizadas para ceder la administracion de
sus instalaciones deportivas y recreativas a los comités
cantonales de deportes; para ello elaborardn los
convenios respectivos.

Estos Comités quedan facultados para gozar del
usufructo de las instalaciones deportivas y recreativas
bajo su administracion, y los recursos que obtengan
se aplicardn al mantenimiento, mejoras y construccion
de las mismas instalaciones, o en el desarrollo de los
programas deportivos y recreativos del comité.
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(Asi reformado por el articulo Unico de la ley N° 9258
del 31 de julio del 2014)

Comentario:
Ver articulos 5y 57 inciso f)

Este tipo de facilitaciones y coordinaciones
interinstitucionales maximizan los recursos y se evita
la duplicidad de las funciones entre los diferentes entes
estatales.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 146 del: 31/07/2013

2) Dictamen: 122 del: 30/05/2016

3) Dictamen: 291 del: 07/10/2019

4) Opinion Juridica: 067 - J del: 27/06/2023

Articulo 181.- En la primera semana de julio de cada
ano, los comités cantonales de deportes y recreacion
someterdn a conocimiento de los Concejos municipales
sus programas anuales de actividades, obras e inversion,
antes de aprobarse los presupuestos ordinarios de la
municipalidad.

Los Comités también deberdn presentar un informe
de los resultados de la gestion correspondiente al afo
anterior.

Comentario:

Ver articulo 104 Codigo Municipal.

Se refiere el articulo a la presentacion de los
presupuestos correspondientes para el ano fiscal, el

mismo deberd ser presentado segun las reglas que
al efecto dicta la Contraloria General de la Republica,
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para que la municipalidad pueda justificar los gastos
correspondientes en el Presupuesto Ordinario.

Pronunciamientos de la PGR

1) Dictamen: 224 del:19/09/1985 (Documento anterior
a la aprobaciéon de la norma)

2) Dictamen: 218 del: 22/10/1998
3) Dictamen: 366 del: 14/09/2006
4) Dictamen: 140 del: 18/05/2009
5) Dictamen: 051 del: 06/03/2015

TIiTULO VIII
CONCEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO
NOTA:

El presente Titulo VIIlI se adicioné mediante el inciso a)
del articulo unico de la Ley N° 7812 del 8 de julio de
1998, el cual comprendia originalmente los articulos
173 al 181.

No se encuentra vigente por haberlo anulado la Sala
Constitucional mediante sentencia N° 5445-99 de las
14:30 horas del 14 de julio de 1999, adicionada por las
sentencias numeros O06218-99, de las 15:21 horas del
10 de agosto de 1999, 09811 de las 15:21 horas del 14 de
diciembre de 1999, 07728-00 de las 14:45 horas del
30 de agosto de 2000 y 8861-000 de las 14:30 horas
del 11 de octubre de 2000

Adicionalmente a la declaratoria de inconstitucionalidad

también fue derogada por el articulo 13 de la Ley N°
8173 del 7 de diciembre del 2001, Ley General de
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Concejos Municipales de Distrito, la cual regula todo lo
concerniente dichos entes municipales.

Por medio del articulo 1° de la Ley N° 9542 “Ley de
Fortalecimiento de la Policia Municipal” del 23 de abril
del 2018, los articulos derogados corresponden a los
articulos 182 a 190, los cuales fueron corridos.

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinidén Juridica:152 - J del:19/10/2001 (Documento
anterior a la aprobacion de la norma)

2) Dictamen: 258 del: 22/06/2006
Articulo: 1

1) Dictamen: 253 del: 22/08/2003
2) Dictamen: 319 del: 13/08/2020
3) Dictamen: 332 del: 21/08/2020
4) Dictamen: 091 del: 05/04/2021
5) Dictamen: 159 del: 03/08/2022

Articulo: 2

1) Dictamen: 119 del: 20/03/2006

2) Opinion Juridica: 111 = J del: 31/10/2008
3) Dictamen: O76 del: 21/04/2010

4) Dictamen: 083 del: 23/04/2010

5) Opinion Juridica: 004 - J del: 31701/2011
8) Opinion Juridica: 071 - J del: 08/10/2012

Articulo: 3

1) Dictamen: 084 del: 16/02/2020
2) Dictamen: 332 del: 21/08/2020
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3) Dictamen:

Articulo: 4

1) Dictamen:

2) Dictamen:

Articulo: 6

Y ASESORIA MU

ICIPAL DE COSTA RICA

‘ INSTITUTO DE FOMENTO | GOBIERNO
N

408 del: 16/10/2020

232 del: 16/11/2010
038 del: 10/02/2014

1) Dictamen: 269 del: 17/09/2019

Articulo: 7

1) Dictamen:
2) Dictamen:
3) Dictamen:

Articulo: 9O

1) Dictamen:
2) Dictamen:
3) Dictamen:
4) Dictamen:
5) Dictamen:

Articulo: 10

1) Dictamen:
2) Dictamen:

Articulo: 13

098 del: 11/705/2018
319 del: 13/08/2020
408 del: 16/10/2020

083 del: 02/04/2019
091 del: 05/04/2021
245 del: 24/08/2021
159 del: 03/08/2022
263 del: 29/11/2022

327 del: 16/08/2006
427 del: 24/10/2006

1) Opinién Juridica: 179 - J del: 13/12/2006
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TITULO IX
CAPITULO |
TRAMITES MUNICIPALES SIMPLIFICADOS

(Asi adicionado el titulo IX anterior por el articulo 12 de
la ley Fomento e incentivos a los emprendimientos y las
microempresas, N° 9998 del 4 de octubre de 2021)

Articulo 191- Se establece el Régimen de Trdmites
Municipales Simplificado con el objeto de fortalecer
el emprendimiento, a partir de la reduccion de
tiempos y costos relacionados con la creacion de
empresas emprendedoras y microempresas, asi como
establecer uniformidad en los requisitos que exigen las
Mmunicipalidades.

Este regimen responderd a los principios de mejora
regulatoria y simplificacion de tramites, con especial
observancia a los principios de economia procesal,
racionalizacion de tramites, celeridad, silencio positivo y
estandarizacion de tradmites.

Las municipalidades, con la colaboracion del Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y la Union
Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), en los casos que
corresponda para municipalidades miembros de esta
organizacion, para la implementacion de este regimen
deberdn:

a) Disefaryproponerprocesostécnicosyadministrativos
con el fin de que sean implementados en las
Mmunicipalidades.

b) Disefar e implementar un formulario Unico que

solicite la informaciéon indispensable y necesaria para
la adquisicion del permiso correspondiente.
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c) ldentificar modificaciones reglamentarias necesarias
para cumplir los objetivos de este capitulo; dichas
reformas serdn propuestas al Poder Ejecutivo para
que se presenten como iniciativas de leyes.

d) Coordinar la implantacion del régimen simplificado
propuesto.

Eltramitesimplificadodelformulariounico,losdocumentos
y requisitos aqui expresados reglamentariamente serdn
para emprendedores y microempresas que se apliquen
tanto para la solicitud de inicio de operaciones como para
la renovacion de las autorizaciones correspondientes.

Cuando las municipalidades emitan nuevos reglamentos
o reformas, los existentes que contengan procedimientos
o trdmites requeridos para otorgar los permisos de
operaciones o la renovacion de los emprendedores vy
microempresas, consultardn su criterio al Ministerio de
Economia, Industriay Comercio;elcriterio fundamentado
que vierta el Ministerio para estos casos deberd ser
incorporado.

(Asi adicionado por el articulo 12 de la ley Fomento e
incentivos a los emprendimientos y las microempresas,
N° 9998 del 4 de octubre de 2021)

Pronunciamientos de la PGR

1) Opinién Juridica: 102 - J del: 16/10/2023

Articulo 192.- Requisitos documentales para el tramite.
Los requisitos que se exigirdn para el trdmite simplificado
de inicioy renovacion serdan establecidos via reglamento.
La municipalidad no podrd exigirle al administrado
la presentacion de ninhguna constancia, fotocopida,

certificacion o cualquier informacion que emita
de conformidad con el articulo 8 de la Ley 8220,
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Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos vy
Trdadmites Administrativos, de 4 de marzo de 2002.
Ademds, verificard de forma interna si cumple con los

requerimientos sig

uientes:

a) Que la actividad esté conforme al uso de suelo

establecido.

b) Que el solicitante de la licencia comercial o la
empresa, asi como el duefio del inmueble donde se
va a desarrollar la actividad, estén al dia en el pago
de impuestos y tarifas municipales.

c) Los comprobantes de pago a favor del Servicio
Nacionalde Salud AnimaldelMinisteriode Agricultura
y Ganaderia (MAG) o a favor del Ministerio de Salud,
segun correspondad, o bien, el comprobante de
exoneracion del pago extendido por el Instituto Mixto
de Ayuda Social (IMAS).

En caso de no existir una plataforma electronica donde

se pueda constat

ar la informacién, sin perjuicio de

qgue el solicitante aporte la informacion por su cuenta,
la municipalidad podrd solicitar y verificar via correo
electronico o por otro medio que sea de igual o de mayor

efectividad:

a) Que el solicitante se encuentre al dia en los pagos
correspondientes a la Caja Costarricense de Seguro

Social (CCSS),

al Fondo de Desarrollo Social vy

Asignhaciones Familiares (FODESAF)y no encontrarse
moroso en el Registro de Infractores contemplado en
elarticulo 35 de la Ley 9028, Ley General de Control
de Tabaco y sus Efectos Nocivos en la Salud, de 22
de marzo de 2012.

(Asi adicionado por el articulo 12 de la ley Fomento e
incentivos a los emprendimientos y las microempresas,
N° 9998 del 4 de octubre de 2021)
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Articulo 193.- Publicacion de trdamites, requisitos vy
procedimientos. La solicitud de nuevos requisitos,
tradmites y procedimientos, por parte de las
municipalidades que conforman el tramite, deberd estar
antecedida de su debida publicacion conforme al articulo
4 de la Ley 8220, Proteccion al Ciudadano del Exceso
de Requisitos y Trdmites Administrativos, de 4 de marzo
de 2002 vy luego podrd ser exigida al solicitante.

(Asi adicionado por el articulo 12 de la ley Fomento e
incentivos a los emprendimientos y las microempresas,
N° 9998 del 4 de octubre de 2021)

Articulo 194.- Cuando se trate de solicitudes para el
otorgamiento de permisos, licencias o autorizaciones,
vencido el plazo de resolucion otorgado establecido por
el ordenamiento juridico a la administracion, sin que
esta se haya pronunciado, se establecerd lo estipulado
en el articulo 7 de la Ley 8220, Proteccion al Ciudadano
del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos de
4 de marzo de 2002.

(Asi adicionado por el articulo 12 de la ley Fomento e
incentivos a los emprendimientos y las microempresas,
N° 9998 del 4 de octubre de 2021)

Comentario:

Efectivamente la Ley 8220, Proteccion al Ciudadano
del Exceso de Requisitos y Trdmites Administrativos
de 4 de marzo de 2002, da la pauta a seguir en
cuanto a la simplificacion de trdmites, no obstante, de
conformidad con la misma, se deben cumplir una serie
de condiciones para que opere la exigencia de requisitos
y el silencio positivo a favor del administrado, cuando la
administracion no resuelve en tiempo, para lo cual debe
aplicarse lo estipulado en el articulo 4 de Ley 8220,
Proteccion al Ciudadano del Exceso de Requisitos vy
Trdmites Administrativos de 4 de marzo de 2002.
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Para efectos de obtencion de estas licencias, el articulo
89 del Codigo Municipal sefala que la solicitud se
deberd plantear ante la municipalidad de la jurisdiccion
territorial respectiva, quien deberd resolver en un plazo
mdaximo de treinta dias naturales, contados a partir
de su presentacion, aplicdndose el silencio positivo si,
vencido dicho término y cumplidos los requisitos para su
obtencion, no se recibe respuesta del ente municipal.
Pronunciamientos de la PGR

2) Opinidon Juridica: 102 - J del: 16/10/2023

TiTULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 195.- Autorizase a las municipalidades para
gue los fondos provenientes de la Ley No. 6282 también
puedan utilizarse en la construccion, mantenimiento,
reparaciones, material y equipo de las bibliotecas
municipales de su jurisdiccion.

(Antes de “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal”
del 23 de abril del 2018, que lo corrio al actual articulo
191, ya habia sido corrida su numeracion por el inciso a)
del articulo uUnico de la Ley N° 7812 del 8 de julio de
1998, que lo traspasd del antiguo 173 al 182, Ley que
fuera derogada por la ley N°8173 del 7 de diciembre del
2001, Ley General de Concejos Municipales de Distrito.

(Asi modificada su numeracién por el articulo 12 de la
ley Fomento e incentivos a los emprendimientos y las
microempresas, N° 9998 del 4 de octubre de 2021, que
lo traspaso del antiguo articulo 191 al 195).
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Comentario:

La Ley N° 68282, es una modificacion al antiguo Codigo
Municipal, establece que los recursos provenientes del
cobro de licencias de licores deben ser destinados por
las municipalidades a la adquisicion y el fraccionamiento
de inmuebles, para desarrollar proyectos de vivienda de
interes social.

Articulo 196.- Derdganse las siguientes leyes:

a) Codigo Municipal, No. 4574, de 4 de mayo de 1970.

(Corregido mediante Fe de Erratas, publicada en La
Gaceta N° 240 de 10 de diciembre 1998)

b) Ordenanzas Municipales, No. 20, de 24 de julio de
1867.

(Antesde “Ley de Fortalecimiento de la Policia Municipal”
del 23 de abril del 2018, que lo corrio al actual articulo
191, ya habia sido corrida su humeracién por el inciso a
del articulo unico de la Ley N° 7812 del 8 de julio de
1998, que lo traspasé del antiguo 173 al 182, Ley que
fuera derogada por la ley N° 8173 del 7 de diciembre del
2001, Ley General de Concejos Municipales de Distrito.
(Asi modificada su numeracién por el articulo 12 de la
ley Fomento e incentivos a los emprendimientos y las
microempresas, N° 9998 del 4 de octubre de 2021, que
lo traspaso del antiguo articulo 192 al 196)

Articulo 197.- Reformase el Codigo Electoral, Ley No.
1536, de 10 de diciembre de 1952, en las siguientes
disposiciones:

a) Elarticulo 5, cuyo texto dira:

“Articulo5.-Para ser Presidente y Vicepresidente de la

Republica se requiere reunir los requisitos estatuidos
en la Constitucion Politica. También, se respetardn
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las exigencias constitucionales para ser Diputado a la
Asamblea Legislativa.

Para ser alcalde, regidor, sindico de los gobiernos
municipales o miembro del Consejo de Distrito, se
necesitan los requisitos fijados en el Coédigo Municipal.

Los partidos politicos serdan responsables de que la
eleccion de los miembros indicados en los dos pdrrafos
anteriores recaiga sobre personas de reconocida
idoneidad, con el finde garantizar al pueblo costarricense
la capacidad de sus gobernantes.”

b) Los incisos d)y g) del articulo 27, cuyos textos dirdan:
“Articulo 27.- (...)

d) Las papeletas para Presidente y Vicepresidentes se
imprimirdn en papel blanco; las de Diputados, Alcalde,
regidores, sindicos y miembros de los Consejos (sic) de
Distrito, en papel de colores diferentes (...).

g) Las papeletas para Alcalde, regidores, sindicos
municipales y miembros de los Concejos de Distrito
incluirdn la lista de candidatos. Ademds, el Registro Civil
remitira a las Juntas Receptoras de Votos, carteles con
las listas de los Alcaldes, regidores, sindicos y miembros
de los Consejos (sic) de Distrito que serdn elegidos por
quienes voten en esas juntas, para que las exhiban en
el exterior de los locales donde actuen. Los carteles
seguirdn el mismo orden de la papeleta, de manera que
los ciudadanos puedan distinguir, con facilidad, a los
candidatos de cada partido politico.”

c) Elinciso g) del articulo 29, cuyo texto dird:

“Articulo 29.- (...)
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c) Estar cerrado por otra formula impresa a continuacion
del nombre del Ultimo elector, que permita formar el acta
de cierre de la votacion, llenando adecuadamente los
blancos. Deberd tener, en consecuencia, los espacios
en blancos necesarios para consignar Llos datos
mencionados en el articulol2l, correspondientes al
resultado de la eleccion de Presidente y Vicepresidentes,
Diputados, de Alcalde, regidores, sindicos y miembros de
los Consejos (sic) de Distrito y otros datos que el Director
del Registro Civil considere necesarios para la claridad
y perfeccion del acta.”

d) Elarticulo 83, cuyo texto dird:

“Articulo 83.- Los partidos tendrdn cardcter nacional
cuando se formen para la eleccion de Presidente
y Vicepresidentes de la Republica, Diputados a Lla
Asamblea Legislativa o a una Asamblea Constituyente.
Serdn de cardcter provincial cuando se propongan
intervenir solo en la eleccidon de Diputados y tendrdan
cardcter cantonal cuando se funden Unicamente para
las elecciones de Alcalde municipal, regidores, sindicos
municipales y miembros del Consejo (sic) de Distrito.”

e) Elarticulo 75, cuyo texto dird:

“Articulo 75.- Los candidatos a Alcalde, regidory sindico
municipal y los miembros de los Concejos de Distrito
serdn designados segun lo prescriba el estatuto de cada
partido politico, pero observando los requisitos minimos
fijados en el Cdédigo Municipal, para ser candidato vy
desempenar el cargo.”

f) Elarticulo 97, cuyo texto dira:
“Articulo 97.- La convocatoria a elecciones para
Presidente y Vicepresidentes, Diputados y regidores

municipales la efectuard el Tribunal Supremo de
Elecciones el 1°© de octubre inmediato a la fecha en
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gque han de celebrarse aquellas. Para las elecciones
de Alcaldes municipales, sindicos y miembros de los
Concejos de Distrito, la convocatoria se realizard el 10 de
agosto inmediato a la fecha en que han de celebrarse
aquellas.”

g) Elarticulo 99, cuyo texto dird:

“Articulo 99.- En cuanto al numero de representantes a
la Asamblea Legislativa, a una Asamblea Constituyente
y a los Concejos Municipales que corresponda elegir,
se estard a lo dispuesto en el decreto de convocatoria,
el cual fijard este numero con estricta observancia de
la Constitucion Politica en cuanto a los Diputados y en
lo que disponga, para el efecto, el Codigo Municipal
respecto a regidores, alcaldes, sindicos y miembros de
los Concejos de Distrito.”

“Articulo 132.- En todo caso el escrutinio deberd
terminarse dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de votacion, para Presidente y Vicepresidentes
de la Republica, dentro de los siguientes cincuenta dias
siguientes a la fecha de votacion, para diputados y dentro
de los sesenta dias siguientes a la fecha de votacion,
para regidores y sindicos municipales.

En lo que respecta a la eleccion de los alcaldes
Mmunicipales y los miembros de los Consejos de Distrito,
definida en los articulos 14 y 55 del Codigo Municipal
respectivamente, el escrutinio de la primera deberd
terminarse dentro de los treinta dias y la segunda,
dentro de los cincuenta dias, ambos contados a partir de
la fecha de votacion de tales elecciones.”

“Articulo134.-LaelecciondePresidenteyVicepresidentes
de la Republica se efectuard por el sistema de mayoria
establecido en el aparte primero del articulo 138 de la
Constitucion Politica.
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La eleccion de los Alcaldes y los sindicos municipales, se
efectuard por mayoria relativa de cada canton y distrito
respectivamente.

La de Diputados a la Asamblea Legislativa o a una
Constituyente, los regidores y miembros de los Concejos
de Distrito, por el sistema de cociente y sub—-cociente.”

NOTA: Si bien es cierto el Codigo Electoral, Ley N° 8765
del 19 de agosto de 2009, en su articulo, inciso 310 e)
de forma expresa indico “...Se deroga la Ley N.° 1536,
Codigo Electoral, de 10 de diciembre de 1952, y sus
reformas...”, es criterio de la Procuraduria General de
la Republica de conformidad con el dictamen C-185-
2019 de 4 de julio de 2019, que: “...no puede afirmarse
que las reformas integrales importan una derogatoria
tacita. Es importante destacar que la nhorma de mayor
rango en nuestro ordenamiento juridico es el articulo
129 constitucional y éste no prevé la derogatoria tacita,
de suerte tal que la disposicion contenida en el articulo 8
del Cdédigo Civil —en cuanto a la derogacion tdacita— debe
ser analizada en funcion de casos concretos sometidos
a conocimiento de la jurisdiccion ordinaria...”

Debido a lo anterior y en respeto a los criterios de la
Procuraduria General de la RepUblica se deja el articulo
tal y como se transcribe, el cual consta en el Sistema
Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI).

(Asi modificada su numeracion por el articulo 12 de la
ley Fomento e incentivos a los emprendimientos y las
microempresas, N° 9998 del 4 de octubre de 2021, que
lo traspaso del antiguo articulo 193 al 197).
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CAPITULO II
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I|.-Dentro de un plazo de seis meses
contados a partirde la vigencia de la presente ley la Union
Nacional de Gobiernos Locales, en coordinacion con la
Direccion General de Servicio Civil, procederd a elaborar
un Manual general de clases para que, sin perjuicio de
los intereses y derechos adquiridos por los servidores
de las municipalidades, se promulgue una escala de
salarios Unica para el personal de las municipalidades.

TRANSITORIO Il.-Para el periodo municipal de 1998~
2002, el Alcalde municipal nombrado por el Concejo
municipal respectivo se convertird automdticamente, en
el momento de entrar en vigencia esta ley, en el Alcalde
municipal con todos sus deberes y atribuciones. Para
gue dicho funcionario pueda ser removido o suspendido
de su cargo, se requerird una votacion minima de las dos
terceras partes de los regidores que integren el Concejo.
El Alcalde municipal se mantendrd en su cargo hasta
qgue los Alcaldes electos en el 2002 tomen posesion de
sus cargos. Los miembros de los Concejos de Distrito
nombrados por los respectivos Concejos Municipales
ocupardn sus cargos hasta que los miembros electos en
las elecciones del ano 2002 ocupen sus cargos.

TRANSITORIO Ill.- Para todos los efectos legales,
a los servidores que al entrar en vigencia esta ley,
esten desempenando puestos conforme a las normas
anteriores, y mientras permanezcan en los mismos
puestos no se les exigirdn los requisitos establecidos en
la presente ley.

TRANSITORIO IV.- Los Concejos Municipales de
Distrito que han venido funcionando antes de la
entrada en vigencia de la presente ley, se tendrdn como
validamente constituidos para todos los efectos legales.
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Sus miembros se mantendrdn en los cargos, hasta que
los Concejos municipales respectivos designen a los
nuevos representantes.

(Asi adicionado este transitorio mediante la Ley N° 7812
del 8 de julio de 1998, y derogado posteriormente por
el articulo 13 de la Ley N° 8173 del 7 de diciembre del
2001)

TRANSITORIO V.-Las municipalidades que a la fecha
no cuenten con un Plan Regulador, podran aplicar lo
ordenado en los articulos 75 y 76 del Cédigo Municipal,
mientras concluyen la ejecucion del plan, segun las dreas
urbanas o los cuadrantes urbanos que haya definido
la municipalidad por medio del Concejo Municipal, por
votacion de sus dos terceras partes.

(Nota de SINALEVI: Asi adicionado el transitorio 1V
anterior por el articulo 2°, inciso b) de la ley N° 7898 del
11 de agosto de 1999. No obstante; dicho transitorio IV
habia sido adicionado por el articulo 1° de la Ley N° 7812
de 8 de julio de 1998, con contenido diferente, razén por
la cual se vuelve a adicionar dicho transitorio 1V)

TRANSITORIO UNICO- Para efectos de establecer las
funciones de la vicealcaldia primera o Viceintendencia
primera, durante el periodo inconcluso a la entrada en
vigencia de la presente ley, las personas titulares de
las alcaldias o intendencias, en un plazo de diez dias
hdbiles, deberdn hacer del conocimiento del concejo
municipal las funciones asignadas y procederd a su
publicacion en el diario oficial La Gaceta, una vez que
adquiera la firmeza del acuerdo del concejo en que el
asunto se sometidé a conocimiento.

(Asi adicionado por el Transitorio Unico de la Ley para el

Fortalecimiento de las Vice Alcaldias y Vice Intendencias
Municipales, N° 10188 del 25 de abril del 2022).
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Entrardenvigenciados meses despuésde su publicacion
Asamblea Legislativa.-San Jose, a los veintisiete dias
del mes de abril de mil novecientos noventa y ocho.

Dado en la Presidencia de la Republica.-San José a los
treinta dias del mes de abril del

mil novecientos noventa y ocho.

La mds reciente revision del presente Codigo Municipal
se realizd mediante la Gaceta n 120 del martes 28 de
junio de 2022.

NOMENCLATURA:

PGR: Procuraduria General de la Republica CGR:
Contraloria General de la Republica.

TSE: Tribunal Supremo de Elecciones
TCA: Tribunal Contencioso Administrativo

Reglas Sesion Solemne del 1 de mayo para la eleccién
del nuevo Directorio en los Concejos Municipales

Reglas aplicables en la sesion solemne del O1 de mayo
de 2024, para la eleccion del nuevo Directorio en los
Concejos Municipales correspondiente al periodo de Ol
de mayo de 2024 al 30 de abril de 2026.

La sesion solemne del primero de mayo de 2024 es
Unica y exclusivamente para la conformacion del nuevo
directorio por los proximos dos anos.

1. La sesion solemne del primero de mayo de 2024
debe realizarse en el local sede de la Municipalidad
(saldon de sesiones) a las 12 m.d. (doce medio dia),
para lo cual no se requiere convocatoria previa dado
que por ley estd convocada a tal efecto (Articulo 29
del Codigo Municipal).
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2. Los Regidores propietarios y suplentes, los Sindicos

propietarios
(Articulo 29

y suplentes deben asistir a la sesion
del Cdédigo Municipal).

3. Los dos presentes de mayor edad (que forman el
Directorio Provisional y que serdan, los que indique
el Tribunal Supremo de Elecciones o, en su defecto,

quienes se

identifiguen como tales con su cédula

de identidad, propietarios o suplentes, (ya que no

se hace dife
sin indicars
juramento,

resto ante e

rencia), se juramentan ante los demas,
e ninguno en particular que tome el
por lo que basta con que juren. El
l Directorio Provisional corresponde al

Presidente tomar el juramento.

4. No existe limite para el numero de candidatos a
cada puesto, los cuales serdn propuestos de entre
los regidores propietarios, pudiendo votar por si

mismos.

5. Para proced
previo; pero

er con la eleccion no se requiere debate
si, algun periodo de tiempo razonable

para la presentacion de candidatos.

6. La votacion

es secreta; consecuentemente el voto

que se realice en forma publica es nulo. (Salvo
casos de excepcion tal y como lo estipula el Codigo
Electoral (articulo 29 del Codigo Municipal).

7. Deberdn realizarse votaciones independientes para

la designac

ion de los cargos para Presidente vy

Vicepresidente, en el orden indicado.

8. En la votacion no cabe la abstencion. EL candidato
que obtenga el mayor numero de votos en cada

eleccion inte
que se trate.

9. De existir

grard el nuevo directorio en el puesto de

empate en la votacion, decidird Lla

suerte (articulo 29 Codigo Municipal). La suerte
se juega entre los que empataron unicamente.
Para el desempate, se podrd recurrir a la moneda,

papel premi
procedimien

Codigo Municipal

ado, bolitas de color o cualquier otro
to previamente dispuesto.
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10. El nuevo Directorio serd juramentado por el
Presidente del Directorio Provisional.

1. Eljuramento por utilizar ordenado por el articulo 194
de la Constitucion Politica que a la letra reza:

éJurdis a Dios y prometéis a la Patria, observar y
defender la Constitucién y las leyes de la Republica y
cumplir fielmente los deberes de vuestro destino?

-Si juro.

Si asi lo hiciereis, Dios os ayude, y si no, El y la Patria os
lo demanden.

2. Una vez juramentado el nuevo directorio, quien
resulte electo para ocupar el cargo de Presidente
tomarda posesion de la Presidencia del Concejo por
el periodo de dos anos.

13. Finalizada la eleccion y juramentacion del nuevo
Directorio, el Presidente electo podrd disponer de un
espacio para el discurso propio y el de la persona
que resulta electo en la Vicepresidencia.

14. No es necesario publicar en el diario La Gaceta la
conformacion del nuevo Directorio.

15. Las comisiones se integrardan por la Presidencia del
Concejo Municipal en la sesion inmediata posterior
a la instalacion del directorio (ver articulo 49 del
Codigo Municipal).

16. En el acta que se levante de esta sesidon, se hard
constar uUnicamente los nombramientos y no las
deliberaciones habidas (articulo 47 del Cobdigo
Municipal).

GENERALIDADES

* La dieta se gana por asistir a las sesiones ordinarias
y a dos extraordinarias por mes cuando corresponda.
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La sesion solemne del 1° de mayo es de cardcter
especial, cuyo objetivo es la eleccion del directorio del
Concejo Municipal. Consecuentemente, es el Unico
punto de agenda a tratar en esta sesion. En caso de
que ese mismo dia haya sesion ordinaria, debe de
realizarse la sesion solemne y la sesion ordinaria en
el horario preestablecido. Solo se pagard la dieta por
asistir a la sesion ordinaria

Con motivo de la eleccion del nuevo directorio,
para los siguientes dos afos, si asi se requiriera,
se podrd variar el dia y la hora de las sesiones del
organo colegiado, el acuerdo respectivo se deberd
publicar en el Diario Oficial. Hasta tanto no se realice
la indicada publicacidon no es posible comenzar a
sesionar el nuevo dia y hora. La sesion del1° de mayo
es inamovible.

De conformidad con el Articulo 11 de la Constitucion
Politica: “Los funcionarios publicos son simples
depositarios de la autoridad. Estan obligados a

cumplir los deberes que la ley les impone y no

pueden arrogarse facultades no concedidas en ella...”

Dado lo anterior lo que se establezca en contra de
lo indicado en el articulo 29 del Codigo Municipal es
absolutamente ilegal.

La presidencia y vicepresidencia en el caso de los
Concejos Municipales de Distrito estdn definidas

en la Ley N°8173 de O7 de diciembre de 2001, Ley
General de Concejos Municipales de Distrito, articulo
6°, que establece que: “...Uno de los miembros serd
el sindico propietario del distrito, quien presidird y
serd sustituido por el sindico suplente. En ausencia
del sindico propietario y del suplente, el concejo
serd presidido por el miembro propietario de mayor
edad...” por lo que estdn excluidos de las presentes
reglas en cuanto a la eleccion del directorio.
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NORMATIVA NACIONAL EN FUNCION DE LA GESTION
LOCAL

v. CONSTITIUCION POLITICA
v CODIGO MUNICIPAL N° 7794

v LEY DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE
FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL IFAM N° 4574

v LEY GENERAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
N° 6227

v LEY GENERAL DE CONTROL INTERNO N° 8292

v LEY CONTRA LA CORRUPCION Y EL
ENRRIQUECIMIENTO ILICITO EN LA FUNCCION
PUBLICA N° 8422

v LEY GENERAL DE CONCEJOS MUNICIPALES DE
DISTRITO N° 8173

v FUNCION DE LOS CONSEJOS DE DISTRITO EN
EL CONTROL DE LA EFICIENCIA DEL SECTOR
PUBLICO.

v LEY DE SIMPLIFICACION Y EFICIENCIA
TRIBUTARIAS N° 8114

v LEY DE FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS N° 9635

v CONTROL DE LAS PARTIDAS ESPECIFICAS CON
CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL N° 7755

v REFORMA REGLAMENTO A LA LEY DE CONTROL
DE LAS PARTIDAS ESPECIFICAS CON CARGO AL
PRESUPUESTO NACIONAL N° 34230

v LEY ESPECIAL PARA LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS: ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA
DE LA RED VIAL CANTONAL. N°* 9329

v REGLAMENTO A LA PRIMERA LEY ESPECIAL
PARA LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS:
ATENCION PLENA Y EXCLUSIVA DE LA RED VIAL
CANTONAL N° 40137 —-MOPT.
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NORMA TECNICA GENERAL PARA LA
ELABORACION DEL TIPO DOCUMENTAL “ACTAS
MUNICIPALES” JUNTA ADMINISTRATIVA DEL
ARCHIVO NACIONAL.

LEY DE REGULACION Y COMERCIALIZACION DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO N° 9047

LEY DE CONSTRUCCIONES

LEY GENERAL DE CONTRATACION PUBLICA N©
0986

LEY SOBRE ARRENDAMIENTO DE LOCALES
MUNICIPALES.

LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO N° 10159

REGLAMENTO GENERAL DE CEMENTERIOS N©°
32833

LEY SOBRE LA ZONA MARITIMO TERRESTRE N°
6043

TODA LA REGLAMENTACION INTERNA DE LA
MUNICIPALIDAD

ANOTACIONES
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