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POLITICA MUNICIPAL PARA LA EQUIDAD DE GENERO
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE
1. INTRODUCCION
1.1. Sobre el cantén

San José tuvo un nacimiento modesto debido a que, en los origenes de la conquista espafiola, su
poblacion eraescasa, siendo tansoloun lugar de pasoentre losvallesde Aserri y Barva, Curridabat y
Pacaca (actual Ciudad Coldn), que eran las poblaciones indigenas mas importantes de la época. Para las
autoridades politicas y religiosas concentradas en Cartago, la dispersion de la poblacion asentada en esa
zona dificultaba su manejo para recaudar impuestos, fomentar el trabajo agricola y, en el caso de la
Iglesia, impartir los oficios religiosos, por lo que trasladaron de manera forzada familias de los distintos
asentamientos para fundar una nueva villa, denominada en un principio Boca del Monte, a la que
posteriormente se denomind oficialmente San José.

San José es nombrada Municipalidad por primera vez en 1813, a partir de la Regulacion de los
Municipios contenidos en la Constitucion de Cadiz. La fundacién de San José como capital se da
posteriora la declaratoria de la independencia de Costa Rica. En abril de 1823, Gregorio José Ramirez
forma un pequefio ejército con los partidarios de la Republica y se enfrenta a los cartagineses en las
lagunas del Alto del Ochomogo. Al ganar los republicanos el enfrentamiento, el 16 de mayo de 1823
trasladan la capital de Costa Rica de Cartago a San José.

Las caracteristicas de ciudad se empezaron a percibir durante el gobiernode Juan Rafael Mora Porras
(1849-1859) cuando se edificaron obras influidas por la arquitectura moderna. Con la bonanza
econdmica, producto de la exportacion de café en la segundamitad del siglo XIX, nacieronen el Cantén
teatros, iglesias, bancos, hoteles y edificios estatales. San José estrend cafieria, alumbrado publico, tranvia
y serviciode telégrafos. Al finalizar ese siglo vivian en la ciudad mas de 37 mil personas.

Actualmente, desde que la Constitucion de 1949 establecié por primera vez las denominaciones de
provincia, canton y distrito parroquial, San José es el primer canton de los que componen la provinciadel
mismo nombre. El Cantdn de San José esta compuesto por 11 distritos: Carmen, Merced, Hospital,
Catedral, Zapote, San Francisco de Dos Rios, Uruca, Mata Redonda, Pavas, Hatillo, San Sebastian.

En el cantén de San José, el Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INEC) estima que, en el 2005,
vive una poblacion de 340.894 personas, de las cuales 172.726 son mujeres (50.7%) y 168.168 son
hombres (49.3%). La poblacién total del cantdn esta distribuida de manera desigual entre sus diferentes
distritos. Los de mayor poblacién son Pavas (84.798 habitantes), Hatillo (59.880) y San Sebastian
(47.344), aunque el distrito de mayor densidad poblacional es Hatillo, con mas de 12.000 habitantes por
km?, seguido de San Sebastian, con cerca de 10.000 h/kmz2. Los distritos de menor poblacién son El
Carmen (3.772 habitantes) y Mata Redonda (9.878), los cuales presentan también la menor densidad
poblacional (2.200y 2.500 h/km?, respectivamente).

La poblacion de San José es todavia relativamente joven, aunque ya puede notarse la transicion
demograficahacia una poblacion mas envejecida que afectaal conjunto del pais: las personas mayores de
20 afios significanya el 63.2 % del total de la poblacion josefina. El cantdn de San José concentra una
apreciable cantidad de inmigracion extranjera: en el afio 2000 habia 47.240 personas, de las cuales,
22.641 eran mujeres y 24.599 hombres; esa cantidad de inmigrantes supone el 15,3% de la poblacion total
del canton, proporcidn que es el doble de la medianacional (7,7%), siendo la mayoriade estos de origen
nicaraglense.

La poblacién del cantén de San Jose se componia, en el afio 2000, de 81.571 hogares, un tercio de los
cuales lo haciaen viviendas en mal estado y cerca del 10% en viviendas hacinadas. Un tercio del total de
los hogares josefinos tiene como jefa a una mujer, la cual mayoritariamente (un 90%) no registra pareja
conviviente.

El canton de San José es exclusivamente urbano, donde coexisten areas residenciales, comerciales e
industriales. Asi, seis de sus distritos (Hatillo, San Sebastian, Pavas, San Francisco, Zapote y Carmen)
tienen la vivienda como principal uso del terreno, en otros dos distritos (Catedral y Merced) se usa



principalmente para el comercio, otros dos distritos (Mata Redonda y Hospital) combinan comercio,
serviciosy vivienda, y el distrito restante (Uruca) posee industriay viviendacomo principal uso del suelo.
En el afio 2000, se registré un total de 14.695 empresas industrialesy comerciales, y 78.930 viviendas,
casi todasellas con servicios de acueducto (95.5%) y electricidad (99.2%).

La fuerza laboral del cantdn supera las 130 mil personas, de las cuales cerca del 40% son mujeres. La
ocupacion de mujeresy hombres presenta diferencias importantes. Un tercio de los hombres se ocupa en
la actividad industrial, mientras que en este sector solo lo hace una quinta parte de la fuerza laboral
femenina, la cual se ocupa, principalmente, en el sector servicios. La Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) femenina tiene ahora mas afios de estudio que la PEA masculina: el 35% de loshombres ocupados
han terminado la secundaria o accedido a estudios universitarios, mientras esa cifraes actualmente en las
mujeres del 50,3%. Esa es la razon por la cual la PEA femeninatieneya mas técnicas y profesionales
(30%) que la masculina (24%). En el canton de San José, la tasa de desempleo es apreciablemente mayor
en los hombres (4,5%) que en las mujeres (2,8%), aunque se sabe que éstas pueden optar por declararse
inactivas cuando no estan empleadas.

El cantén de San José presenta una situacion social con apreciables desigualdades y un indicador
promedio, el Indice de Rezago Social (IRS) comparativamente bueno en el contexto nacional: se sitta en
unvalorde 3.13en unaescalade 1 (Tibas) a 10 (Talamanca). No obstante, estasituacion ha empeorado
desde mediados de los afiosochenta; en 1984 el IRS de este cantdnera 2.13 y en el 2000 habia aumentado
a 3.13, descendiendo en la escala nacional del lugar 9 al 16 entre esas mismas fechas.

En el campo educativo, el cantén de San José presenta indicadores comparativamente buenos, siempre
por encima del promedio nacional: la tasa de analfabetismo es del 2.3%, la escolaridad promedio es de
9.0 afios y el porcentaje de poblacion con educacidn secundaria y mas es del 63.1%. La desagregacion de
esos indicadores por sexo muestra datos similares paramujeresy hombres, aunque se aprecia que las
mujeres tienen indicadores algo peores que los hombres en los distritos mas rezagados, como Pavas y
Uruca, y algo mejores que los hombres en los distritos con menor rezago educativo, como El Carmen o
Zapote. Esto supone un cambio considerable en la situacion educativa de las mujeres durante las Gltimas
décadas: las mujeres hanalcanzado a los hombres en la proporcion que logra estudios universitarios y es
ligeramente superior en cuanto a la consecucion de estudios secundarios. Este acelerado cambio introduce
diferencias educativas entre las mujeres de mayoredad y las mas jovenes, y todavia no se traduce de
forma correspondiente en cuanto a las condiciones de las mujeres en el mercado de trabajo.

Las condiciones de salud del cantdn de San José son moderadamente buenas, siempre con indicadores
superiores a los promedios nacionales. En San José se concentra una alta proporcion de la instalacion
hospitalaria del pais. La mayor cantidad de egresos hospitalarios le corresponde a las mujeres, porel peso
que tienen las causas reproductivas. Es importante sefialar que un 17,5% del total de los partos atendidos
son de mujeres menores de 19 afios, lo que muestra un nivel apreciable de fecundidad temprana. En
cuanto a las consultas externas, un 73% corresponde a las efectuadas por mujeres, lo que, ademas del
peso de las causas reproductivas, confirma que en el cantén de San José una tendencia nacional: los
hombres consultan apreciablemente menos que las mujeres. Lo anterior guarda correspondencia con una
tendencia que también se manifiesta a nivel nacional: en el cantén de San José, la proporciénde mujeres
aseguradas es mayor que la de los hombres (81,8%y 78,5%, respectivamente).

El aumento de la inseguridad en San José tiene especial referencia al grave incremento de los delitos
contra la propiedad. Las denuncias a nivel cantonal por robo a las propiedades fueronde 2558 en el afio
2004, lo que representa el 52% del total de la provincia de San José y las denuncias en el cantén por
asaltos fueronde 1280 parael mismo afio, representando el 56% deltotal de delitos de este tipo en la
provincia. También se aprecia un problema de violencia intrafamiliar, registrandose en el 2003 los casos
mas graves en los distritos de Pavas, Uruca y Hospital.

El Canton cuenta conal menos 269 organizaciones comunales de base, de las cuales 34 son asociaciones
de desarrollo. Las mujeres sonun 63% de los representantes de las organizaciones del canton, lo que
indica el importante papel que juegan en la participacién comunal.



1.2. Sobre la Municipalidad de San José

La Municipalidad del cantdn de San José es la mas grande del pais, tanto por la poblacién residente, como
por los servicios que presta, la cantidad de contribuyentes, la estructura administrativa y el presupuesto
que maneja. Su gobierno local se basaen un Concejo compuestopor 13 regidores propietarios (y sus
respectivos suplentes), un Alcalde y dos Alcaldesas suplentes, asi como una Auditoriay una Secretaria
Municipal, elegidas por el Concejo. Este gobierno se distribuye en once Concejos de Distrito.

Las mujeres en la actualidad son mayoritarias en el Concejo Municipal: hay 7 mujeresy 6 hombres como
regidores propietarios y 8 mujeres y 5 hombresentre lossuplentes. Esa situacidn se reproduce en los
Concejosde Distrito, donde hay 8 mujeres por 3 hombresentes lossindicos propietariosy 8 mujeres y 5
hombres entre los suplentes. Entre los miembros de los Concejos de Distrito, hay 23 mujeres y 21
hombres propietarios, y 25 mujeres y 19 hombres entre los suplentes.

La administracion de la Municipalidad esta integrada en el 2005 por 2.480 funcionarios y funcionarias,
454 de los cualesson mujeres y 2026 hombres, lo que significaque las mujeres representan el 18,3% del
total. La mayoriade estos recursos humanos son funcionarios administrativos (1502), perteneciendo el
resto (978) al funcionariado operativo. Las mujeres se ocupan principalmente como administrativas (355)
representando el 23,6% de ese colectivo y muy pocas como operativas (99) que representan sélo el 10,1%
de ese cuerpo de empleados.

Del total de funcionarios, 106 ocupan puestos de jefatura, de los cuales, un 22% son mujeres 'y un 78%
son hombres. En este conjunto, las mujeres ocupan el 42% de las Direcciones de Area, el 25% de las
Jefaturas de Departamento, el 16% de las Jefaturas de Seccion y el 14% de las Jefaturas de Unidad.

Para su funcionamiento, la Municipalidad se ha dotado de una estructura administrativa, compuesta de la
siguiente manera:
- Despacho del Alcalde
- Direcciones:
- Administrativa
- DesarrolloHumano
- Comunicaciones
- Financiera
- Hidrologia
- Informatica
- Ingenieria
- Legal
- Recursos Humanos
- Saneamiento
- Urbanismo
- Instanciade Servicio al Ciudadano
- Contratacién Administrativa

En cuantoa la accion institucional en materia de equidad de género, la Municipalidad de San José ha
desarrollado actividades de forma sectorial desde la pasada década. En laactualidad, esta materia esta
presente tanto en el Plan de Gobierno del Alcalde electo, como en el Plan de Desarrollo Municipal 2003 -
2007. En el primero, se plantea el fortalecimiento de la Oficina de la Mujer, la realizacion de un
diagnostico sobre servicios parala poblacion femenina, la coordinacion con otras instituciones dirigidas a
mejorar la condicidn de las mujeres del canton. En el Plan de Desarrollo Municipal, el tema de género se
inscribe en el Eje Tematico sobre Calidad de Vida, enrelacion conlalucha contra la pobrezay por el
bienestarsocial; a partir de lo cual se han planteado proyectos sobre capacitaciény empleo para jévenes y
jefas de hogar, promocion de microempresas para mujeres y prevencion del embarazo adolescente.
También se han impulsado acciones puntuales desde las secciones de Bienestar Socio-laboral y
Proyeccion Social.

En la Municipalidad hay dos instancias dedicadas especificamente a la tematicade género: la Comision
Permanente de la Condicion de la Mujer del Concejo Municipal y la Oficina Municipal de la Mujer de la
administracion municipal. La primera se cre6 en 1999, como consecuencia de la reforma del Codigo
Municipal por ley # 7794 del 30 de abril de 1998, (articulo 49) y desarrollafunciones de representacion y
deliberacion, asi como de caracter propositivo hacia el Concejo. La Oficinade la Mujer, fue creada en



abril del 2002, por iniciativade la Comisién de la Mujer del Concejo, contratdndose en noviembre a la
profesional encargada de la Oficina, actualmente la misma se ubica dentro de la estructura institucional en
el area de Desarrollo Humano. Desde su constitucion, la Oficina se ha organizado en seisareas de trabajo
(diagnostico, promocion de derechos, informaciéon y referencia, capacitacion, coordinacion
interinstitucional y generacion de empleo y microempresa) y ha realizado diversas acciones en esos
campos. Para el desarrollo de su trabajo, un aspecto fundamental ha sido la coordinacion con otras
instituciones publicas y de la sociedad civil. Asi, la Oficina ha firmado un Convenio con el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), y con el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) y el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), y mantiene coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la Caja Costarricense del Seguro Social, la Delegacién de la Mujer, etc. La Oficina también ha
desarrollado actividades en el interior de la Municipalidad, aunque la integracion del enfoque de género
s6lo ha afectado hasta el momento a la planificacion operativadel Areade Desarrollo Humano.

En el contexto de un esfuerzo por modernizar la gestion y la estructurade la Municipalidad, el gobierno
municipal ha decidido promover una integracion institucional del enfoque de género, desde una
perspectiva transversal e integral, dirigidatanto hacia el interior como hacia el conjunto del canton. Para
llevar adelante ese proceso, dicho gobierno municipal ha acordado formular la presente Politica
Municipal parala Equidad de Género, que es un compromiso del conjunto de las instancias municipalesy
sera puesto en practica mediante la aprobacién de su correspondiente Plan de Accion parala aplicacion de
la presente Politica Municipal.

2. MARCO CONCEPTUAL

El desarrollo municipal se entiende cada vez mas, desde una perspectiva actualizada, enrelacion con un
proceso de descentralizacion y desconcentracion del poder politico central, algo que debe traducirse en
una gestion de los asuntos locales mas cercana a la ciudadania y, en términos generales, contribuir a
profundizar la democracia. Asi, paraavanzar hacia esaconcepcionactual, se debe superar el concepto
tradicional de gestion municipal, modificar sus supuestos basicos. Efectivamente, desde la vision
tradicional, la gestion municipal tiene como fuente de legitimacion el hecho mismo de la potestad publica,
cuya accidnes frecuentemente complementaria y subordinada al gobierno central y donde la calidad
técnicay politica de la gestidn misma no es un asunto decisivo, como tampoco lo es el fortale cimiento de
la participacion ciudadana. Desde un enfoque actualizado, la gestion municipal adquiere su legitimidad ya
no solo sobre la base de la potestad publica obtenida democraticamente, sino por el servicioque brinda a
la ciudadania; un servicio de calidad, donde la excelencia técnica y politica se manifiesta en todo el
proceso decisorio, de planificaciony ejecucion, a partir de una perspectiva de autonomiamunicipal y en
un contexto de alta participacion y exigencia ciudadana.

En esavisionactualizada de la gestion municipal, uno de los aspectos a considerar es la necesidad de
tomar en cuenta la perspectiva de género como factor transversal. Para realizar el cruce tematico y
operativo entre gestién municipal y perspectiva de género, también es necesario tomar en cuenta el
cambio conceptual en materia de género, pues en los Gltimos treintaafios ha sucedido unaevolucion que
va desde el enfoque conocido como “Mujer en Desarrollo” hasta el denominado “Género en Desarrollo”,
que es de caracter inclusivo. Efectivamente, en losafios ochentadel pasado siglo se produjo un cambio de
perspectiva en la conceptualizacion de la materia de género: de considerarse a la poblacién femenina
como excluida del desarrollo, en términos de grupo vulnerable, e impulsarse, en consecuencia, acciones
principalmente asistenciales hacia las mujeres (Mujer en Desarrollo), se abre una épticaque considera a
las mujeres agentes del desarrolloy pone el acento en la equidad entre mujeres y hombres (Género en
Desarrollo).

Esta nueva Optica tiene como punto de apoyo el concepto mismo de género, que refiere a las atribuciones,
condiciones y expectativas que le sonasignados a cada sexo en una determinada cultura: sobre el hecho
biolodgicode nacer mujer u hombre, las sociedades otorgan valores y criterios culturales, que pueden
cambiar de acuerdo a los consensos socialesy componen las identidades de género de cada sexo. Por
tanto, el supuesto basico es que, si las atribuciones de género son construidas desde consensos culturales,
es posible establecer nuevos consensos que cambien o modifiquen esasatribuciones de género, y ello en
una perspectiva de equidad.



Este enfoque de Género en Desarrollo ha venido consolidandose desde los afios noventa del siglo
anterior, si bien con una cierta ambigiiedad, puesto que aunque se planteaba que la visionera de género,
en la practica se continuaba operando casi exclusivamente cony para las mujeres. Ante estaambigiiedad,
distintos sectores han hecho evidente que hay que lograr hacer coherente el consenso teérico existente
acerca de que géneroy mujer no son sindnimos, con su traduccion operativa, es decir, convocando tanto a
mujeres como a hombresen el trabajo para avanzar hacia la equidad de género. Este creciente consenso
sobre este trabajo conjunto que se produce en el cambio de siglo, se plasma enla Declaraciénde Beijing
+ 5, encuentro celebrado en el afio 2000 en la sede de Naciones Unidas, para dar seguimientoa la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer: “Los procesos de formulacion de politicas para la equidad de género
requieren de la cooperacion de mujeres y hombres en todos los niveles. Hombres y nifios deber ser
involucrados activamente y alentados a participar en todos los esfuerzos...” (Parrafo 49). Adicionalmente
ladeclaraciénde la Union Internacional de Autoridades Locales (IULA) establece la necesidad de que los
gobiernos locales promuevan politicas de desarrollo con equidad de género que propicie igualdad en la
participacion y la toma de decisiones en el poder local y fomenten condiciones para una mayor
participacionde las mujeres enel campo laboral municipaly en laeconomialocal.

El caracter inclusivo del enfoque de género significaun mayor rigor, al subrayar que dicho enfoque se
refiere a todos los seres humanos y que, sin embargo, ello no impide el reconocimiento de la
discriminacion histérica de las mujeres, si bien toma en consideracion los cambios sucedidos en las
relaciones de género. Su énfasis inclusivo también se refiere al plano metodologico, no excluyendo
ninguna herramienta paraimpulsar los cambios (empoderamiento de las mujeres, procesos de igualdad de
oportunidades, trabajo con hombres, etc.); utilizando las que el diagndstico de género sefiale como mas
adecuadas.

Asi, el marco conceptual sobre gestién municipal y género se fundamentaen el cruce entre el enfoque
actualizado de gestién municipal, basado en la calidad del servicio, laexcelenciatécnica, la autonomia
politicay la participacion ciudadana, y la perspectiva de género mas actual establecida a partir de una
vision inclusiva, que convoque a la corresponsabilidad de mujeres y hombres en el trabajo para la equidad
de género y constituya un compromiso institucional que atraviesa la gestion municipal en su conjunto.

3. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

El gobierno municipal del cantdn central de San Jose, especialmente desde la nueva distribucién politico-
administrativaestablecida en la Constitucion Politicade 1949, se ha ido regulando para su organizacion,
funciones y desempefio general, de acuerdo a normas nacionales y municipales. En la actualidad, su marco
normativo parte de lo establecido en la Constitucion sobre el Régimen Municipal (Titulo XI1, Capitulo
Unico artic.168 a 175), donde se establece que “la administracion de los intereses y servicios locales en
cada cantdn, estara a cargo del gobierno municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por
regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designarala ley” (art. 169).
De igual forma, la Constitucidn establece formulas de financiamiento, autonomiay periodo del gobierno
municipal, como principales aspectos.

En la actualidad, la actuacion municipal se inscribe en el marco normativo establecido por el nuevo
Codigo Municipal de 1998, ley # 7794 del 30 de abril de 1998,en vigencia a partir del 18-7-98 que derogo
el antiguo Codigo de 1970, segin el cual, “el municipio esta constituido por el conjunto de vecinos
residentes en un mismo cantén, que promueve y administra sus propios intereses por medio del gobierno
municipal” (art. 1). Asimismo, establece que “la Municipalidad es una persona juridica estatal, con
patrimonio propio y personalidad, y capacidad juridicas plenas, paraejercer todo tipo de actos y contratos
necesarios para cumplir sus fines” (art. 2), confirmando su régimen autonémicoen los numerales 4y 62
del mismo cuerpo legal.

En el presente Codigo Municipal queda establecido que entre las Comisiones Permanentes que se
conformaranen el Concejo, las Municipalidades deberan crear la Comision Permanentede la Condicion
de la Mujer (art. 49), la que, al igual que las otras seis Comisiones Permanentes, debe ser conformada por
el/la Presidente “en la sesion del Concejo posterior inmediata a la instalacion de sus miembros”. Su
conformacion podra variarse anualmente, no siendo requisito que sean de uno u otro sexo. Sus objetivos y
funciones estan contemplados en el Reglamento de Ordeny Debates del Concejo Municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal 2003-2007 establece como una de sus Politicas Institucionales,
“Promovery liderar un trabajo coordinado y concertado con actores publicos y privados y la comunidad,



que permita mejorar las condiciones de vida de la poblacion del canton, con énfasis en nifiez y
adolescencia, poblacidnen pobreza, pobreza extrema e indigencia, mujery adulto mayor”. Acorde con
esta politica, uno de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo es el de “Contribuir al mejoramiento
de las condiciones sociales y econdmicas de la poblacién vulnerable en coordinacién con instituciones
publicas y privadas”. Este objetivo estratégico se desarrollaa través de uno de lostres Ejes tematicos, el
referido a “Calidad de Vida” (los otros son Ciudad Funcional y Gestion Institucional), especificamente en
los Objetivos de Desarrollo: “Promover el desarrollo de acciones tendientes a lograr la equidad de género
en el quehacerinstitucional y comunal”.

El Plan de Desarrollo Municipal 2003 —2007 constituye el instrumento de planificacion de mediano plazo
y se basa en el Programa de Gobierno del Alcalde y de los planteamientos técnicos de los y las
funcionariosy del Plan Director Urbano. En relacion a la tematicade equidad de género, el Programa de
Gobierno del Alcalde actual, denominado “Una ciudad para todos. Periodo 2003 -2007”, indica lo
siguiente: “La Municipalidad debe tener como una de sus metasy acciones permanentes lade contribuir
a afirmar una de las tendencias mas destacadas de nuestra época: la tendenciaa romper con las multiples
y milenarias formasde relegacion, discriminaciony prejuicios a que han estado sometidas lasmujeresy
de afirmar su plena igualdad de género con los hombres en el hogar, en el trabajo y en todas las
expresiones de la vida del Cantén Central y del pais. Esa contribucion debe ser, en primer lugar, la de un
apoyo constante a todas las organizaciones, movimientos y proyectos que en San José y en el pais
busquen esaigualdad; en segundo lugar, la de velar porque entodos loseslabones de su administracion y
en todos sus propios proyectos se preste unaespecial atenciona la observancia de los principios de esa
equidad; en tercer lugar, en fortalecer la estructura y los planes que ya han empezado a ponerse en
practica en la Municipalidad para atender los problemas de la mujer”.

En Costa Rica, desde mediados de los afios noventa, se ha promovido la creacion de Oficinas Municipales
de la Mujer, las cuales no son todavia figura reconocidapor el Codigo Municipal, por lo que su creacion
no es obligatoria. Sin embargo, la ley creadora del INAMU (1998) establece que cuando se formen dichas
oficinas, unade las funciones de esaentidad es la de “promover la creacion de Oficinas Ministeriales,
Sectoriales y Municipales de la Mujer; ademas garantizar y coordinar su funcionamiento” (art. 4, inc. 3).
La Municipalidad de San José ha constituido la Oficina Municipal de la Condicién de la Mujer en abril de
2002.

La Politica Municipal para la Equidad de Género establece un nuevo marco de funcionamiento, que
institucionaliza el enfoque de género en el conjunto de las Areas, Departamentos, Se cciones y Unidades de
la Municipalidad. En este contexto, las entidades especializadas en materia de género, la Comision
Permanente de la Condicionde la Mujery la Oficina Municipal de la Condicion de la Mujer, establecen
sus funcionesy responsabilidades.

4. PRINCIPIOSDE LA POLITICA

La Politica Municipal parala Equidad de Génerode la Municipalidad de San José parte de los valores
elementales sobre la igualdad de derechos y oportunidades entre todos los seres humanos, pero también se
basa en los criterios orientadores que la conforman.

Por tanto, esta Politica tiene como fundamento los preceptos universales consignados en la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, en cuantoa la igualdad de derechos de todos los seres humanos y
la necesidad de remover los obstaculos que impidan poner en practica ese precepto. En esta perspectiva, el
Estado costarricense se ha hecho parte de la Convencidn para la Eliminacion de Toda Forma de
Discriminacion contra la Mujer, que establece los elementos principales para alcanzar laigualdad basica
de derechosy oportunidades de mujeres y hombres. Asi, los principios de esta Politicase asientan sobre
valores fundamentales, entre los cuales pueden enunciarse los siguientes:

e Promocionde laigualdad de derechosy oportunidades de todos los seres humanos
Eliminacion de todaformade discriminacion, en especial por razones de género
Promociénde la equidad, entendidacomo la existencia de justicia entre seres humanos que no son
idénticossino diversos
Eliminacion de las distintas formas de intolerancia cultural, politicay religiosa
Protecciony promocion de los derechos humanos



El desarrollo de los derechos humanos y los principios de equidad son un factor fundamental del
desarrollo humano y la calidad de vida, que son las bases de la vision de la Municipalidad de San José, la
cual se establece en los siguientes términos: “Seruna ciudad competitiva conun altonivel de calidad de
vida, con un desarrollo ordenado, productivo y sustentable, segura para el ciudadano y ciudadana, social y
ambientalmente equilibrada; satisfaciendo las necesidades de infraestructura, equipamiento urbanoy de
servicioscon un moderno sistema vial y de transporte, ofreciendo ademads el desarrollo de actividades
recreativasy culturales”.

Sobre esta base general de valoresy principios, la Politica consignatambién los criterios orientadores que
la caracterizan, a partir de la adopcion institucional del enfoque de género transversal e inclusivo. De esta
forma, se consignan los siguientes criterios que definen la especificidad de esta Politica:

e VisiOn estratégica, que supone la integracion del enfoque de género en losasuntos medulares del
qguehacer municipal y no sélo en aspectos tangenciales.

e Perspectiva transversal, que supone la adopcion de un enfoque que afecta al conjunto del
quehacer municipal, y no sélo a determinadas unidades de la institucion.

e Caracterinclusivo, que visualiza la equidad entre mujeres y hombres como un compromiso y un
beneficio para toda la sociedad. Entendiendo que género no es sindnimo de mujer, dirige sus
acciones hacia mujeres y hombres, teniendo presente como punto de partida la discriminacién
historica de las mujeres.

e Enfoque de corresponsabilidad, es decir, que compromete al conjunto de sus recursos humanos,
las personas que colaboran con la entidad y la relacion con el conjunto de las contrapartesy no es
s6lo una responsabilidad de las mujeresdentroy fuera de la institucion.

5. OBJETIVOS DE LA POLITICA
5.1. Objetivo general

Incorporar el enfoque de género en la gestidn municipal con la finalidad de lograr mayor igualdad y
equidad entre hombres y mujeresen el canton de San José.

5.2. Objetivo especificos

5.21 Transversalizar criterios de género en el desarrollo organizacional y operativo de la
Municipalidad de San José.

5.22 Integrar el enfoque de equidad de género en el quehacer municipal dirigido hacia la poblacidon
del cantén.

5.23  Promover laequidad de géneroen todos los procesos y mecanismos de participacion ciudadana
que desarrollala municipalidad.

5.24  Impulsar laintegracion del enfoque de géneroen las coordinaciones interinstitucionales que
tengan lugar en el territorio del cant6n, con instancias gubernamentales y no gubernamentales.

6. ESTRATEGIA GENERAL

La evolucién enlaimplementacionde las politicas parala equidad de género, han implicado cambios
metodologicos hasta llegar al planteamiento de la transversalizacion del enfoque de género, que se conoce
como gender mainstreaming, y que implica introducir criterios de género en el quehacer de las acciones
institucionales.

La Municipalidad de San José, con la intencion de modernizar su gestion, se propone incorporar el
enfoque de géneroen las politicasy planes que establezca, haciendo visible su compromiso especifico de
trabajar porla equidad de género, consignando en un documento de Politica Municipal para la Equidad de
Género, la orientacion general sobre qué se quiere lograr en el municipio de San José en esta tematica.



La Politica Municipal parala Equidad de Género proporciona los lineamientos para integrar el enfoque de
género en el quehacer municipal, es un documento de caracter estratégicoy de largo plazo, por lo que
amerita establecer en un Plan las acciones concretas de mediano y corto plazo que debe ser parte
integrante del Plan de Desarrollo Municipal. Dicho Plan enumera las actividades que deberan realizarse
para establecer el como se alcanzaran los objetivos planteados.

La Municipalidad de San José, como gobierno local, tiene conciencia de que la Politica Municipal para la
Equidad de Género es una responsabilidad haciala poblacion del municipioy que se realiza a través de
los distintas Areas operativas de la Municipalidad, mediante la consignacion de acciones concretasen los
Planes Operativos Anuales (POA) de cada Area. Sin embargo, paraasegurar el seguimiento y evaluacion
de laimplementacion de la Politica se creard un mecanismo institucional que tenga como responsabilidad
principal impulsar el proceso de implementacion de la misma.

El proceso de institucionalizacion de la Politica de Equidad de Género parte del acuerdo del Concejo
Municipal que la sanciona. La apropiacion de la misma se ve facilitada por la participacion activa que han
tenido en su elaboracion los/as colaboradores de la Municipalidad, teniendo presente que la integracion del
enfoque de géneroen la gestion municipal es un proceso de medianoy largo plazo, que requiere de la
voluntad politica sistematica de las autoridades, de la capacitacidn de los/as colaboradores y de la
participaciénactivade la ciudadania.

7. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

La Politica Municipal para la Equidad de Género de la Municipalidad tiene como base de sus
lineamientos de accion los valores y criterios orientadores establecidos en la misma y estan disefiados
para guiar la ejecucion en las areas de actuacion y competencias que desarrolla la administracion
municipal de San José. Los lineamientos, deberan ser considerados en los procesos de planificacion
estratégicay operativa que impulse la municipalidad y de igual manera deberan servir como punto de
partida para la elaboracion del Plan de Accidn para la ejecucién de la Politica. Los lineamientos
establecidos son los siguientes:

1. Incorporar criterios de géneroen la recoleccion de datosy entoda lainformacién estadistica
que produce la municipalidad

Su base principal se refiere a la sistematica desagregacion por sexo de la informacidn cruda y procesada o
que pueda procesarse (series estadisticas, indicadores, etc.), tanto en el campo de los recursos humanos de
la institucion, comoen la generacion de informacion sobre la actuacion operativa de la misma. Cuando
sea necesario confeccionar instrumentos de recoleccion de informacién (encuestas, formularios
especificos, etc.) pararecabar esainformacion interna, se tomaran en consideracion los posibles criterios
de género a incorporar. Ello significa la necesidad de incorporar compromisos en las unidades
directamente afectadas, asi como de las unidades que facilitan regularmente los procesos en estamateria,
como es el caso de la Direccion de Informatica. Adicionalmente elaborar diagnosticos con enfoque de
género, y diagnosticos especificos en materia de género.

2. Efectuar la prestacion de servicios internos y externos, la realizacion de tramitesy la respuesta
a demandas ciudadanas, incorporando criterios especificos de género

Incorporar criterios de género en los distintos servicios que se prestan, a través de la planificacion
operativa de las unidades que prestan los distintos servicios. Esta incorporacion serd recogida y
armonizada en el contexto del plan de accién paraaplicar la Politica para la Equidad de Género de la
Municipalidad de San José.

3. Integrarcriterios de género enlos procedimientos, mecanismos y herramientas utilizados para
elaborar, ejecutar y evaluar los proyectos de intervencion

Es necesario revisar los instrumentos utilizados y estudiar la posibilidad de construir instrumentos
especificos en materia de género en las fases de identificacion, disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos desarrollados por la Municipalidad de San José. Ello implica, ademas de los
aspectos sefialados mas arriba en cuanto a la informacion necesaria parael diagnostico, afectar las guias



de procedimiento (carpetas técnicas, etc.), los mddulos de indicadores, asi como incorporar instrumentos
especificos (como, porejemplo, las listas de chequeo) en materia de género. Para que los procedimientos
e instrumentos a utilizar maximicen su eficacia, se necesita que los operadores tengan las habilidades
necesarias parahacerlo.

4. Promover procesos de participacion ciudadanacon criterios de equidad de género.

En laactualidad, el desarrollo de proyectos municipales pone especial énfasis en basarse en procesos
participativos. Sin embargo, dependiendo de la tematica, puede producirse un desequilibrio en la
participacionde alguno de los dos sexos. Un lineamiento de trabajo debe ser entonces procurar que tenga
lugar una participacién equilibrada de mujeres y hombres, que contribuya a la estrategia de
corresponsabilidad que establece la Politica para la Equidad de Génerode la Municipalidad de San José.
Este criterio debe estar presente desde el comienzo del desarrollo de los proyectos, tanto en el diagnostico
como en la preparaciénde condiciones, y, luego, debe acompafiar el proceso de participacion que sustenta
laejecuciony el seguimiento del proyecto.

5. Elaborar una politica de recursos humanos con enfoque de género, incluyendo aspectos tanto
de cultura organizacional como de clima organizacional

Una politica de recursos humanos con enfoque de género debe revisarel conjunto de procedimientos e
instrumentos que la ponen en practica: en el reclutamiento y seleccion de personal, los descriptores de
puestos, las condiciones de contratacion, de ascenso y promocion, de premios y sanciones, etc. Esta
transversalizacion debe afectar también al reglamento interno de trabajo, incluyendo las modificaciones
normativas para evitar algunos problemas de género, comoes el caso del acoso sexual en el trabajo. Sin
embargo, un aspecto importante para promover la equidad de géneroy prevenir disfunciones, como el
acoso sexual, es precisamente el establecimiento de un clima organizacional favorable a la equidad y
corresponsabilidad entre los géneros.

6. Capacitar y sensibilizar en el enfoque género inclusivo al conjunto de los funcionarios y
funcionarias de la Municipalidad, asi como a sus equipos de colaboradores

La capacitacion en asuntos de género ha sido con frecuencia un sustituto de la institucionalizacién
efectiva del enfoque de género. En la perspectiva de esta Politica, la capacitaciony sensibilizacion no es
un sustituto sino que es el elemento complementario necesario para que se facilite el proceso de
institucionalizacidn. Desde esta perspectiva, los procesos de capacitacion se plantean en un doble plano:
por un lado, unacapacitacién general en asuntos de género, basadaen el conocimiento de la Politicay el
Plan de Accion de la institucion, y, por otro lado, la capacitacion mas especifica en cuanto a la
adquisicion de habilidades para aumentar la calidad del propio quehacer profesional en cadaarea.

7. Incorporar la perspectiva de género en los sistemas y contenidos de las comunicaciones
institucionales

Es necesario que el flujo de comunicaciones incorpore todo lo relativoa la Politica para la Equidad de
Geéneroy al Plan de Accion, al objeto de dar cuenta haciadentro y fuera de su desarrollo y aplicacién, pero
también es conveniente que los sistemas de comunicacidn se doten de instrumentos para incorporar
criterios de géneroen los contenidos que impulsa el departamento de comunicaciones de la institucion.

8. Promover el enfoque géneroinclusivo enlas relacionesinterinstitucionales en las que participe
la Municipalidad

Es conveniente que la apropiacién de la Politica y el Plan de Accidn por parte del Concejo Municipal se
traduzca en la promocion de su propuesta de institucionalizacion transversal en aquellas relaciones con
otras instituciones, tanto receptoras como donantes de recursos y de desarrollo de proyectos para el
desarrollo local. Ello implica la actuacién de todas aquellas unidades que mantengan relacionescon otras
instituciones.

9. Incorporar criterios de géneroen la promocion de festejos y actividades culturales, deportivas
y recreativas que impulsa la Municipalidad
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Asegurar la igualdad de oportunidades de mujeresy hombresen el acceso y disfrute de todos losespacios
donde se desarrollan festejosy actividades culturales, deportivasy recreativas, incluyendo las actividades
de fin de afio, con la incorporacion de criterios de género en el disefio de lasdistintas actividades. En el
plano de la promocidn cultural, incluir entre las fechas conmemorativas que impulsa la Municipalidad, los
dias internacionales referidosa los derechos de las mujeres.

10. Incorporar criterios de género en los proyectos de recuperaciéon de la ciudad y disefio
urbanistico

Poner especial atencion en la convocatoria a los diferentes eventos y actividades, fomentar la participacion
equitativa de mujeres y hombres en los proyectos urbanisticos, y que para el disefio de estos seantomadas
en cuenta las percepcionesy necesidades de mujeresy hombres.

8. SEGUIMIENTOY EVALUACION

El seguimiento y evaluacion de la Politica de Equidad de Género se realizard en un doble plano: por un
lado, dando seguimiento al cumplimiento de la orientacidn estratégica general que contemplala Politicay
por el otro, evaluando puntualmente las acciones que pondra en practica la Politica desde el interior de la
planificacién operativade la Municipalidad, armonizadas mediante el consiguiente Plan de Accion. Para
llevar a cabo las labores de seguimiento y evaluacidn, se crea la Comision de Seguimiento de la Politica
Municipal de la Equidad de Género. Dicha Comision estard conformada por la Presidenta Permanente de
la Condicidn de la Mujer, la primera Vicealcaldesa, la jefadel Departamento de Desarrollo Estratégico, la
encargada de la Oficina Municipal de la Mujer, la jefa de la Seccion de Bienestar Socio Laboral.

La OFIM actuard como Secretaria Técnica de dicha Comision. La citada Comision emitird un informe de

evaluacidn semestral que se incorporara en el informe de evaluacion general del quehacer de la
Municipalidad.
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